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ABSTRACT
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counts (TCEs) facing the changes imposed by the Law on Access to Information (LAI) in
Brazil, given the scenario of a gradual reduction of the distance between governor and gov-
erned. Conciliating Sociolegal approach and Organizational Institutionalism, the research
employed interpretative discourse analysis in primary and secondary data of 13 TCEs. It
contends that the TCEs have rethought their acting posture, in addition to their consti-
tutional spectrum, because: (a) through a discourse of approximation with social control,
they seek to establish partnership with society; (b) aiming at instrumentalizing the citi-
zen for the exercise of social control, they act in the compilation and processing of public
data, translating them into the social landscape; and (c) because of the accountability and
penalty difficulties outlined by LAI, the regulatory apparatus has adopted alternative —
including pedagogical — ways to support enforcement and compliance
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RESUMO

Este estudo teérico-empirico investiga qual tem sido o papel dos tribunais de contas (TCE)
frente as mudancgas impostas pela Lei de Acesso a Informacao (LAI) no Brasil, ante o ce-
ndrio de exigéncia da paulatina reducédo da distdncia entre governante e governado. Con-
ciliando abordagem sociolegal e institucionalismo organizacional, a pesquisa empregou
andlise interpretativa do discurso em dados primdrios e secundérios de 13 TCE. Conclui-se
que os TCE tém repensado sua postura de atuagdo, além de seu espectro constitucional,
pois: (a) mediante discurso de aproximagdo com o controle social, eles procuram anga-
riar parceria com a sociedade; (b) visando instrumentalizar o cidaddo para o exercicio do
controle social, eles atuam na compilacio e tratamento de dados publicos, traduzindo-os
para o social landscape; e, (c) em razdo das dificuldades de responsabilizacio e penalizacdo
delineadas pela LAI, o aparato regulatério tem adotado maneiras alternativas — inclusive
pedagégicas — para apoiar enforcement e compliance.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informagio, transparéncia, enforcement, compliance,
discurso

1. Introducdo: Marcos Regulatérios, a Cultura de Sigilo e as Relagdes
Enforcement/Compliance

O papel constitucional dos tribunais de contas situa-se, fundamentalmente, na
fiscalizacdo independente da economicidade, legalidade e legitimidade dos atos
praticados com os recursos publicos. Sua acdo fiscalizatéria atende a estrutura
legal estabelecida pela Constituicdo Federal, de apoio ao poder legislativo, e no-
minada de «controle externo». Em sua esséncia, os tribunais de contas sdo 6rgéos
administrativos e colegiados, encarregados de julgar as contas de administradores
e demais responsaveis por bens, dinheiro ou valores publicos.

Trés marcos regulatérios foram bastante expressivos para a forma de atuagéo
dos tribunais de contas: a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101, 2000), a Lei de Transparéncia (Lei Complementar n.° 131, 2009), e a Lei de
Acesso a Informacio (Lei n.° 12.527, 2011). Entendemos a importéncia desses trés
marcos legais pelo seu efeito de disciplinar e dar transparéncia aos atos da gestéo
publica, estes sob a égide de fiscalizagdo dos tribunais de contas.

Nesse estudo, concedemos uma posicdo especial ao ultimo dos trés regula-
mentos que citamos: a Lei de Acesso a Informacgdo (LAI). Pela nossa ética, enten-
demos que essa normativa ndo é um ato isolado, mas o «resultado de um processo
historico, cujo marco inicial foi a Constituicdo de 1988». Destacamos sobretudo a
capacidade da LAI de «iluminar os principais problemas de organizacdo da admi-
nistracdo publica brasileira» (Abrucio, 2012), que faz repensar diretrizes e politi-
cas publicas hd muito tempo consolidadas.

Se por um lado a regulamentacéo e a transparéncia sdo ferramentas para apri-
moramento do controle externo, por outro, a visibilidade que passa a ser ofere-
cida torna mais exposto também o proprio desempenho dos tribunais de contas
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e de outras organizagdes de controle externo. No eclodir de escindalos de desvio
de dinheiro, corrupgéo ou mau uso dos recursos publicos, os érgaos regulatérios
passam a ser cobrados pela sua atuagdo, eventual omissdo ou desconhecimento.
Assim, questionamos: qual tem sido o papel dos tribunais de contas frente as mu-
dangas de paradigma impostas pela Lei de Acesso a Informacdo?

E notério que as mudangas de paradigma a que nos referimos nio se direcio-
nam tdo somente a atividade fiscalizatéria, mas advém de um contexto maior, de
progressivo rompimento da cultura de sigilo (Martins, 2010). H4 uma paulatina
reducdo da distdncia entre governante e governado, calcada pela emergéncia dos
ideais de impessoalidade e neutralidade na gestdo publica (Abrucio, 2012). Conco-
mitantemente, a demanda legal e social por transparéncia impulsiona a divulga-
¢do de uma infinidade de dados publicos que ainda carecem de critérios, de com-
parativos, e de indicadores para que possam ser amplamente compreendidos.

Tais transformagdes influenciam, portanto, ndo somente a gestdo do dinheiro
publico e a responsabilidade de seus administradores, mas também abalam a di-
namica da administragdo publica, em especial na relacdo entre enforcement e com-
pliance. Esses termos e prdticas, agora problematizados, passam a ser delimitados
tenuamente, permitindo que sejam entendidos de variadas formas e por diversas
lentes tedricas.

No que se refere ao enforcement, entendemos como o conjunto amplo de meca-
nismos fiscalizatérios capazes de suscitar a obediéncia a lei. Valorizando o aspecto
textual, o enforcement pode ser entdo visto como a capacidade de determinados
orgaos regulativos de transformar linguagem legislativa em regras praticas (Funk
& Hirschman, 2014), que passam a ser aplicadas e, efetivamente, ensejam mudan-
cas de comportamento nos jurisdicionados.

Tendo em vista o tom de negociacéo textual impresso ao conceito acima, é pos-
sivel considerar a compliance como todo o «processo social que envolve, ao longo
do tempo, as organizagdes procurando adaptar a lei para que ela se molde (fiz) a
seus proprios interesses» (Edelman, 1992:1534-1535, traduc@o nossa). Note-se que,
ao adotar essa defini¢do, extrapola-se a ideia aritmética de que a compliance é tao
somente o ato de cumprir estritamente a lei. Abre-se a possibilidade de se enxergar
a relagdo entre enforcement e compliance sob o prisma do didlogo, das negocia-
¢oes, dos ajustes e das concessoes de prazo. Igualmente, é vencido o entendimento
de que a «lei é formulada e definida fora das organizagdes e... de seus dominios»
(Edelman & Talesh, 2011:103).

Ratificando empiricamente essa no¢do, vejamos, por exemplo, o quanto os
chamados termos de ajustamento tém sido empregados nas relagdes entre 6rgaos
regulativos e de controle externo com seus jurisdicionados. Observe-se que esses
jurisdicionados — que se encontram em situacdo de desobediéncia legal — nao
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sdo imediatamente alvos de penalidades, frente a sua manifestacdo expressa de sua
vontade de solucionar os desacordos. Vide a Resolu¢do n.° 59 (2017) do Tribunal
de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), Brasil, que define os termos de ajusta-
mento da seguinte maneira:
Arte 2.° Considera-se Termo de Ajustamento de Gestdo o instru-
mento de controle vocacionado & adequacdo e regularizagdo volun-
taria de atos e procedimentos administrativos sujeitos a fiscaliza-
¢do do Tribunal, mediante a fixa¢do de prazo razodvel para que o
responséavel adote providéncias ao exato cumprimento da lei, dos
principios que regem a administra¢do publica e das decisdes nao
definitivas emanadas deste Tribunal (Resolugéo n.° 59, 2017).

O que se depreende dessa discussdo inicial e exemplificativa é a premissa de
rompimento da dicotomia compliance e ndo-compliance (Edelman & Talesh, 2011),
exigindo, por sua vez, reposicionamento do papel do enforcement. Trata-se de um
desafio de ajustamento entre a leitura fria das atribui¢des do controle externo atri-
buidas na Carta Magna, e o calor de mudangas legais e sociais que se deram desde
a década de 1980 até ao presente momento, desenhando um cendrio de exigéncia
por transparéncia e de vastiddo dos dados puiblicos submetidos & obrigatoriedade
de divulgacao.

Nesse estudo, a questdo de pesquisa posta é respondida mediante andlise do
discurso, utilizando-se material empirico tanto de ordem primaria quanto secun-
déria, com o objetivo de compreender: (a) os esforcos de coordenagdo entre o apa-
rato regulatdrio; (b) as alteracdes promovidas no enforcement em decorréncia da
transparéncia nos dados puablicos; e, (c) a condi¢do de aproximacdo do cidaddo
a administragdo publica. Ao mesmo tempo, utiliza-se como ponto de partida o
reconhecimento do desafio de «efetivar a modernizagdo e a ampliacdo do modelo
de fiscalizagdo de conformidade para o de auditoria de resultado, nos moldes do
que ocorre nas grandes nagdes desenvolvidas» (Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, 2014:3).

Ao tecer essa relacdo entre transparéncia e desenvolvimento social, resta for-
talecida a vertente de estudos que destacam as relagoes entre lei sociedade e or-
ganizagdes; o institucionalismo organizacional combinado com uma abordagem
sociolegal, oferta a compreensio tedrica dessa dindmica, inclusive nas questdes
que perpassam enforcement e compliance. Sobretudo, a literatura institucionalista
ainda nos oferece a visdo plural desejada sobre o tema, inclusive em questoes de
modelos de compliance, e as escolhas organizacionais por esse ou aquele modelo
de conformidade legal (Greenwood, Oliver, Suddaby, & Sahlin-Andersson, 2017).

Dessa feita, partimos de uma estruturacido menos ortodoxa dos conteddos teo-
ricos e conceituais norteadores deste estudo — além dos ja expostos aqui, nesta
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secdo introdutdria — para irmos versando estes a interpretacdo do material em-
pirico angariado, de forma abdutiva, ao passo que as analises transcorrem, assim
procedendo conforme julgamos pertinente durante tal apresentacdo, e culmi-
nando com considera¢des finais que os resgatam, e que com eles dialogam. Al-
meja-se, portanto, uma discussdo multipla das mudancas assumindo uma 6tica
recursiva nas relacdes entre organizacdes, reguladores e sociedade, tendo como
pano de fundo a lei e a linguagem.

2. Procedimentos Metodoldgicos

Neste estudo, de abordagem qualitativa, foram utilizados materiais empiricos
de ordem primdria e secunddria, ambos submetidos ao método da andlise do dis-
curso. Apresentamos os procedimentos adotados para as etapas de apreensio e
andlise do material empirico.

Angariando Material Empirico

Foram utilizados materiais empiricos de ordem secunddria oriundos dos portais
de web dos tribunais de contas brasileiros (estaduais e municipais), bem como do
website da Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas (ATRICON), durante
os meses de outubro e novembro de 2017. Com base nas informacoes disponiveis
no portal Boas Préticas dos Tribunais de Contas!, desenvolvido pela ATRICON,
foram selecionados 13 tribunais, compondo a amostra de material empirico a ser
pesquisado. A apreensdo priorizou inciativas e projetos organizacionais de tribu-
nais de diversos estados que ja houvessem obtido reconhecimento por parte da
Associacdo Nacional. Dentre esses projetos, foram escolhidos aqueles que pos-
suissem ligacdo com os temas «controle social», «Lei de Acesso a Informacgédo» ou
«cidadio».

Escolhidos os tribunais de contas para estudo, foram coletados fragmentos das
respectivas paginas da web que versassem sobre a temdtica em apreco, e que tota-
lizaram 32 paginas de registros. Esses fragmentos foram posteriormente submeti-
dos a classificacio e anélise, conforme sera detalhado na préxima subsecéo.

No que se refere ao material empirico de ordem primdria, optamos pela utili-
zagdo de trechos selecionados de oito entrevistas semiestruturadas realizadas por
um dos autores em formato one-shot, e cujo escopo se referiu a atuagdo dos entes
fiscalizatérios em relacdo a LAL As entrevistas, realizadas entre os meses agosto e
dezembro de 2016/, totalizaram 7h2smin de gravagdo que foram posteriormente

1. Recuperado de <https://boaspraticas.atricon.org.br/>.

2. Essas entrevistas compdem etapa de pesquisa de campo de uma dissertagdo de mestrado em Adminis-
tragdo concluida em 2017 que ndo estd sendo citada nem referenciada aqui por respeito ao processo de
double blind peer review deste periédico cientifico.
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transcritas, resultando em 217 paginas redigidas em software editor de texto®. O
Quadro 1 resume o grupo de entrevistados e evidencia a proeminéncia de repre-
sentantes do aparato regulatério, principalmente do TCE-PR, e de organizagdes de
controle social do Estado do Parana.

3. Tratamento e Analise do Material Empirico

O material empirico foi submetido, de forma concomitante, a procedimentos me-
todolégicos de classificacdo e andlise. Por sua capacidade de destacar o discurso
como elemento capaz de construir a realidade organizacional, priorizou-se a ana-
lise do discurso em vertente interpretativista (Heracleous & Hendry, 2000). Pela
relacdo visceral entre discurso e realidade, a linguagem néo é vista somente como
ferramenta analitica (Putnam & Fairhurst, 2001), mas como a esséncia e a matéria
do significado (Phillips & Hardy, 2002).

A andlise do discurso empreendida centra-se nas questdes de intertextuali-
dade. O texto é entdo visto como uma teia, que, por sua vez, é componente cons-
titutivo da formacio do discurso (Phillips & Malhotra, 2017). E nas questdes de
texto e intertexto que estd centrado o método empregado, cujas etapas sdo deta-
lhadas de seguida.

Os materiais de ordem primadria e secunddria foram submetidos a classificagéo,
gerando categorias com base nas relagdes texto e intertexto (Putnam & Fairhurst,
2001). Cada fragmento foi disposto manualmente em categorias analiticas que fo-
ram delineadas a priori com base em leitura prévia, a saber: (a) programas orga-
nizacionais de aproximagdo com o cidaddo; (b) conversdo de dados publicos no
formato dados abertos; (c) disponibilizacdo de indicadores e mapas interativos; (d)
afrouxamento do enforcement; () descoordenacéo das a¢des de fiscalizagdo; e, (f)
atuacdo conjugada de dérgéos de controle.

Partiu-se para uma etapa de cunho léxico em que foi elencado um rol de ter-
mos e possiveis sindnimos presentes nas transcri¢oes e fragmentos, que tornou
possivel caracterizar mengdes/remissdes que indicam a presenca de elementos
que argumentam, discorrem e deliberam sobre assuntos abarcados pelas cinco
categorias analiticas destacadas. Além de contribuir para evidenciar intertextua-
lidades, esses grupos de vocabulos resultaram em grifos nos quadros dispostos na
secdo 3 deste estudo.

3. Para esse trabalho foram utilizados tdo somente trechos das transcri¢des que se referiram a questoes
de enforcement.
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Seguindo pela questdo da intertextualidade, e considerando que o entrelaga-
mento e a coeréncia entre textos possibilita a formacdo do discurso (Maguire &
Hardy, 2009), foi estruturado o grupo de achados da pesquisa, ou seja, a conver-
géncia entre (a) fala/fala, e entre (b) fala/texto, se configurando como resultado da
pesquisa, e alterando as categorias prévias para os achados que serédo apresentados
na sec¢ao 3.

Por fim, operou-se andlise seméntica tendo em vista as mutuas influéncias en-
tre texto e contexto. Trata-se de uma condi¢do em que o «ato de referir a realidade
depende de um contexto, seus efeitos sdo praticos, pois sdo os efeitos discursivos
que os produzem» (Aragjo, 2004:10). Nisso, a0 mesmo tempo em que os textos
refletem determinado contexto sociopolitico, o contexto é resultado da acédo dis-
cursiva. Desse modo, importa particularmente nio s6 o contexto em que se da de-
terminada fala, mas, a0 mesmo tempo, de que forma tal fala impacta no contexto.

O resultado da aplicagdo desses procedimentos metodolégicos é disposto na
secdo seguinte, a qual apresenta os trés achados da pesquisa que configuram nosso
entendimento sobre as mudancas no papel desempenhado pelos tribunais de con-
tas.

4. Evidéncias Empiricas e Resultados
A Funcdo de Compilar e Traduzir Dados Publicos

Esta secdo se baseia em trés argumentos centrais sobre os quais discorremos, a sa-
ber: (a) a dificuldade de compreensdo e manejo dos dados publicos e o anseio pelos
dados abertos; (b) o processo de traducdo a que se deve submeter os dados para
efetivo exercicio de controle externo e controle social; e (c) o reconhecimento, por
parte dos tribunais de contas, de sua capacidade de organizar e compilar dados.
Por advento da LAI (Lei n.° 12.527, 2011), os 6rgdos do poder executivo, legisla-

tivo e judicidrio passaram a ser obrigados a disponibilizar, no formato estabelecido
por lei, os dados referentes a sua gestdo. O rol de exigéncia legal ndo se restringe
ao elenco ndo exaustivo de despesas, pagamentos, contratos, mas perpassa por
condi¢des que facilitem o manejo desses dados, tais como:

§ 3.° Os sitios de que trata o § 2.° deverdo, na forma de regulamento,

atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I — conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso

a informacgdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreenséo;

II — possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos ele-

tronicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas

e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

IIT — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;
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IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao
da informagéo;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagdes dispo-
niveis para acesso;

VI — manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
(Lei n. 12.527, 2011).

O reconhecimento de que os dados puiblicos ndo devem somente estar aces-
siveis, mas também organizados e de facil acesso e manejo exalta o conceito e o
anseio pelo que se chamam dados abertos, cuja defini¢do proferida pelo Ministé-
rio da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (2016:33) é a
seguinte:

Dados abertos: dados livremente disponiveis para utilizagdo e re-
distribuicdo por qualquer interessado, sem restricdo de licencas,
patentes ou mecanismos de controle. Na prética, a filosofia de dados
abertos estipula algumas restrigdes tecnoldgicas para que os dados

sejam legiveis por maquina. Todo dado publico tem «vocagdo» para
ser aberto.

Observe-se que o conceito abordado traz, subliminarmente, a assuncéo de que
os dados publicos ndo se encontram, nesse momento, completamente aptos a se-
rem ofertados como «abertos». O vocdbulo «vocagdo» clarifica o ideal almejado
de transparéncia, mas que ainda néo se faz presente na estruturagdo padrao dos
portais da web atualmente disponiveis.

Vejamos que a estruturacdo em dados abertos é um dos caminhos para permi-
tir o estabelecimento de critérios, comparativos e indicadores, ampliando o senso
critico do controle externo e do controle social. Segundo o Governo Federal, a
necessidade de trabalhar os dados é impositiva para os avangos na ideia de dados
abertos, conforme cartilha:

Dados Abertos constituem a publicacdo e disseminacdo de dados e
informagdes publicas na Web, seguindo alguns critérios que possi-
bilitam sua reutilizacio e o desenvolvimento de aplicativos por toda
a sociedade [...]. Disponibilizar dados na Web ndo é uma prética
recente no governo, porém com uma politica de dados abertos, o
governo sinaliza que pretende padronizar e alavancar a dissemina-
¢ao de dados publicos por todos os 6rgaos. O paradigma de dados
abertos estd fundamentado na constatacdo de que o dado, quando
compartilhado abertamente, tem seu valor e seu uso potencializa-
dos. Com isso o governo pretende desenvolver um ecossistema de
dados e informagdes que beneficia a sociedade (Secretaria de Logis-
tica e Tecnologia da Informacdo [SLTI]; Ministério do Planejamento
Org¢amento e Gestao [MP], n.d., grifo nosso).
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No Quadro 2, a seguir, utilizou-se exemplificativamente alguns fragmentos de

cartilhas e portais de tribunais de contas nacionais, que refletem de que forma

esses Orgaos regulativos reconhecem a necessidade de organizar, manusear e com-

pilar dados em favor do exercicio do controle externo e social.

QUADRO 2. O Papel de Compilagdo de Dados

TRIBUNAL TRANSCRI(;AO DESDOBRAMENTO

TCE-SP Criar indicadores finalisticos para analises dos ACAO: criar indicadores
processos utilizados pelos jurisdicionados é uma finalisticas
tarefa que vem reunindo esforgos dos agentes OBJETIVO: contribuir para uma
politicos e técnicos da Corte de Contas Paulistacomo <o jedade mais justa
fim de contribuir para uma sociedade mais justa

TCE-RS O TCE-RS produziu mapas interativos com a AGAO: produzir mapas interativos
finalidade de apresentar graficamente um conjunto de e conjunto de indicadores
indicadores dos municipios. O objetivo é mostrar de OBJETIVO: mostrar de maneira
maneira clara a situagdo de cada municipio, além de clara e permitir comparacdes
permitir comparagdes.

TCE-PB O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no ACAO: elaborar e disseminar
exercicio de sua miss3o institucional, bem como de cartilha e orientar sobre
sua funcdo pedagdgica, tem por finalidade, com a indicadores finalisticos
elaboracéo e disseminacéo desta cartilha, orientar OBJETIVO: exercicio da misso
osjurisdicionados sobr? os indicadores finalisticos institucional e funcio pedagégica
destinados a compor o Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal.

TCE-PE Os dados compartilhados podem ser livremente AGAO: executar pesquisas
utilizados pelos cidaddos no desenvolvimento de automatizadas de forma livre
aplicativos, execucdo de pesquisas automatizadas OBJETIVO: promover o controle
ou qualquer outro meio tecnolégico que promova o social
controle social.

TCE-ES Adivulgacdo de dados abertos significa possibilitar ACAO: divulgar dados abertos, de

que qualquer cidaddo possa acessa-los, compreendé-
los e utiliza-los da maneira que melhor desejar,
fomentando a transparéncia ativa e o controle social.

livre acesso.

OBJETIVO: fomentar a
transparéncia ativa e o controle
social

Evidenciam-se algumas caracteristicas textuais que demarcaremos. A primeira,

de cunho gramatical e sintatico, refere-se a construcao de oragdes subordinativas

em que o tribunal de contas demonstra desempenhar determinada agdo com certo

objetivo, de natureza causal. O segundo ponto versa sobre a congruéncia léxica,

que se destaca em negrito na coluna intitulada Transcri¢do do Quadro 2.

Esse processo de conversdo de dados sera visto, nesse momento, pelo prisma da

tradugdo. Primeiramente, é necessdrio entender que o conceito de tradugdo reside

176



PUBLIC SCIENCES & POLICIES | CIENCIAS E POLITICAS PUBLICAS

Enforcement by Courts of Auditors Post-LAl: The Role of Translation and Closeness to Citizens
C. Marcelino « S. Oliveira

na constatacdo de que informacdes e ideias se ddo de forma contextualizada. S6 ha
traducdo quando se considera o uso social, considerando as institui¢des, as ideias,
os modelos, as diretrizes e o padrdo de determinado ambiente — social landscape
(Wedlin & Sahlin, 2017). Sendo assim, os dados publicos vém sofrendo uma tran-
sicdo do ambiente organizacional, de forma restrita, a residéncia de cidadaos, me-
sas de redacdo jornalistica, painéis de discussdo académica, entre outros. E, nesse
caminho, por consequéncia, hd mudangas nos padrdes, modelos, instituicoes e
ideias que os envolvem.

Por isso, a tradugdo esta centrada em «criar algo que é apropriado e desejado em
determinado tempo e lugar» (Wedlin & Sahlin, 2017:106-107, traducao nossa). Assim,
é necessario averiguar e «definir quais processos demandam solugdes locais e moldar
planos a serem cumpridos» (Wedlin & Sahlin, 2017:107, tradugio nossa). A defini¢éo
dessa social landscape é fundamental para constarmos, em concluséo, que a maleabi-
lidade do uso de dados é crucial para a traducéo, pois é ela que entdo permite a adap-
tacdo aos problemas e interesses locais, de diferentes estados, municipios e segmentos
sociais. Por sua vez, essa maleabilidade é favorecida pela estruturacdo dos dados no
formato aberto, intengéo presente no texto de legislatura.

Em arremate, podemos sintetizar da seguinte forma as nossas conclusdes nessa
etapa: o uso de indicadores, mapas e a facilidade de acesso e manejo dos dados é
0 que permite o uso aplicado das informacdes ptblicas — dai a importéncia e o
anseio do uso de dados abertos. Os tribunais de contas, que possuem os dados de
diversas organiza¢des municipais e estaduais, sabedores dessa condi¢do, avangam
para o tratamento e compilacdo desses dados, em busca de que os dados ptblicos
possam, efetivamente, gerar controle social e ganhos pedagégicos, assumindo um
novo papel de enforcement. Ao atuar dessa maneira, os tribunais empreendem a
traducdo dos dados publicos em direcido a sua vocagdo de dados abertos, permi-
tindo alcancar seu uso social, ou seja, sua flexdo a diferentes locais, interesses e
finalidades.

5. O Ideal de Aproximagdo do Cidadao

Nessa etapa, o ideal de aproximacio serd evidenciado pelo friso ao processo (em
curso) de transicdo do sigilo para a transparéncia, aferindo efeitos da LAI sobre o
modo de atuar dos tribunais de contas, vistos aqui como representantes do enfor-
cement.

Primeiramente, é importante remontar a dimenséo sociocultural que caracte-
riza o que se nominou transi¢do do sigilo para a transparéncia. Saliente-se, mais
uma vez, que a discussdo tedrica aqui abordada nio pretende considerar esse pro-
cesso como finito ou concluido, mas sim perceber de que forma a lei, os textos e
as praticas evidenciam essa transicdo. Trata-se, portanto, de focar nossos esforgcos
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na dimenséo faceta secunddria da lei (Ross, 2001), particularmente, aspectos que
dependem «do seu reconhecimento, de sua interpretacdo, da mudanca, da adjudi-
cacdo» (Ross, 2001:61, tradugdo nossa).

Para Martins (2010:155), 0 que a sociedade brasileira vem experimentando é o
«conflito entre a publicidade e o sigilo». Esse conflito advém do gradual desgaste
do modelo de administracdo publica a portas fechadas. Assim, o conjunto legal
brasileiro, com marco inicial na Constituicdo Cidada de 1988, passa a defender o
acesso a informacao, a responsabilidade dos agentes publicos, a necessidade de dar
publicidade aos atos, e de governar com base nos principios de impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, etc. A aprovacdo de leis que consagram esses valores en-
contra respaldo internacional. A LAI, em sua fase de projeto, foi alvo de pressoes
para tramitacdo do projeto no Senado Nacional, especialmente de 6rgios como
ONU e UNESCO, expondo uma relacio entre os anseios de desenvolvimento so-
cial com a transparéncia na gestdo publica (Na¢oes Unidas do Brasil, 2010).

Sendo assim, a pressdo internacional tomava, por exemplo, a experiéncia de
diversas nagoes desenvolvidas que vivenciavam avancgos pelo acesso a informagao.
Entretanto, a despeito de outros paises™, em que esses preceitos ji eram centend-
rios e ja estdo consolidados no seio social, a tarefa em solo nacional é mais ardua,
especialmente no avancgo pratico que traria a lei. Nesse ponto, o Brasil passa entdo
a ser desafiado a «compreender as teias de significado por trds de cada um des-
ses vocabulos (da lei)» permitindo «decifrar o novo paradigma cultural» (Alves,
2012:120).

Esse prognostico se faz particularmente interessante a esse estudo, pois, a ideia
de vocébulos e significados encontra-se convergente com a andlise de discurso e
autoriza a imersdo no processo sociocultural por meio das palavras, dos textos e
das interpretagdes. Desse modo, retomamos nosso objetivo de demonstrar de que
forma os tribunais de contas significam a LAI, agora mostrando o discurso e os
elementos sociais que balizam as agdes de enforcement. Passemos a andlise dos
fragmentos transcritos no Quadro 3.

Nosso foco inicial da andlise do discurso estd na questdo temporal das cons-
trugoes textuais que servem como endosso para enxergar o processo de transi¢ao
em perspectiva de continuidade. Atente-se pela presenca implicita de dois mo-
mentos: (a) um momento passado, em que o enforcement se concentra na «afericao
da conformidade com as normas da execugdo orcamentdria e de regularidade das
despesas»; e (b) um momento subsequente, que vem tomando corpo, em que se
amplia «o didlogo e as possibilidades de interacdo com o cidadao». Vejamos que

4. Por exemplo, na Suécia, pais ber¢o da Lei de Acesso, ja se encontravam mengdes ao acesso a informagao
em normativas datadas do ano de 1766.
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esse momento (b) é ainda visto pelos tribunais de contas de maneira projetiva, o

que se evidencia textualmente pelo uso recorrente de verbos em tempo futuro,

como «medird» ou «servird».

QUADRO 3. O papel de Aproximacgdo do Cidaddo

TCE-SP A atividade de fiscalizagdo dos governos exige dos Tempo 1: aferi¢do de normas da
érgdos de controle bem mais que a aferigdo da conformidade com normas de execu-
conformidade com as normas de execugéo or¢a- ¢do orcamentdria e regularidade de
mentéria e de regularidade das despesas. O cidaddo  despesas.
hoje reiyindica -com le‘gitimid‘ade - o0acessoain- Tempo 2: cidadao reivindica seu
formagéo que lhe permita avaliar os resultados das  ,.aqq para avaliar as acdes piiblicas
agdes dos gestores publicos e sua adequacéo aos e essa demanda salienta o dever dos
compromissos assumidos com a sociedade TCE em reforcar seus compromissos

com a sociedade.

TCE-RJ O resultado auferido com sua aplicacéo servira a Tempo 1: nem sempre o resultado
sociedade, mediante a divulgagdo transparente do  auferido tinha aplicagdo direta a
nivel de gestdo municipal apurado sob a dtica da sociedade.
estrutura, dos sistemas e dos processos organiza— Tempo 2: préticas que assegurem so-
cionais existentes, em comparagdo com as praticas luges e servicos eficientes, eficazes

)
que assegurem a entrega de servigos e solugbes de 4 ofativas i sociedade brasileira.
forma eficiente, eficaz e efetiva a sociedade brasi-
leira.

TCE-PE O Tribunal de Contas de Pernambuco ndo medira Tempo 1: 0 compromisso da socie-
esforgos no sentido de fomentar e contribuir para dade cidadd ndo estava em situagdo
formac&o de uma sociedade cada vez mais cidads, de prioridade.
justa e comprometida com a coisa publica. Tempo 2: ndo se medem esforcos

para formar uma sociedade mais
justa e cidada.

TCE-PB Aimportancia da tematica decorre do imperativo Tempo 1: ndo havia o imperativo
proposto pela sociedade em exigir o acesso a ele- proposto pela sociedade de exigir o
mentos de informacdo que lhe permitam avaliaros  acesso a informacdes que permitam
resultados das agGes dos gestores publicos e sua avaliar a gest&o publica.
adequacdo aos compromissos assumidos com maior Tempo 2: emerge a demanda para que
grau possivel de efetividade. o tribunal se volte aos compromissos

assumidos com maior efetividade.

TCE-SC Ampliar o didlogo e as possibilidades de interacdo Tempo 1: ainteragdo e o didlogo

com o cidaddo, para promover a melhora do de-
sempenho e dos servigos prestados pelo TCE/SC e
pelos érgdos fiscalizados em favor do bem comum
éameta.

Trata-se de uma contribuicéo para a sociedade
exercer o controle social da gestdo publica.

com o cidaddo se da de forma mais
restrita.

Tempo 2: a apliagdo desse didlogo é a
contribuicdo do TCE para o exercicio
do controle social.

179



PUBLIC SCIENCES & POLICIES | CIENCIAS E POLITICAS PUBLICAS
Enforcement by Courts of Auditors Post-LAl: The Role of Translation and Closeness to Citizens
C. Marcelino « S. Oliveira

Em contraponto a nogdo temporal — cuja percepcéo é latente —, o ideal de
aproximacdo do cidadéo é declarado e manifesto, e vem a destacar o senso de co-
letividade e sociedade, ressaltando a faceta secundéria da lei (Ross, 2001). Sendo
assim, os tribunais de contas reforcam sua posicdo nas relagdes sociais entre lei
e sociedade, pela proposicdo de buscar conjuntamente o «bem-comump», revo-
gando para si o papel de fomentar e estimular o controle social. Por essa condicéo,
os tribunais reconhecem a relagdo entre LAI e desenvolvimento social.

Note-se que diversos tribunais de contas implantaram programas voltados ao
cidaddo, como por exemplo, Espaco cidaddo (TCE-MT), Portal informagéo para
todos (TCE-PR), Portal do Cidadao (TCE SP e TCE-TO), TCE Cidadao (TCE-PA
e TCE-SE) e Controle Cidadio (TCE-CE). E notéria a convergéncia léxica entre
os nomes escolhidos para os programas e portais, nos termos da intertextuali-
dade vocabular que propusemos em nosso proceder metodolégico. Em geral, os
titulos procuram ressaltar o termo «cidadiao», flexionados com o propésito de
oferecer ferramentas ao cidadio (como «fiscalize» ou «controle») ou com salién-
cia no locus criado para as demandas do cidaddo (como «Espaco Cidaddo», «TCE
cidaddo»). A intertextualidade se apresenta ainda com o préprio texto legal, no
sentido da promocdao de acesso irrestrito, como o «Portal informacao para todos».

Em suma, o ideal de aproximacéio do cidaddo encontra respaldo nos marcos
regulatérios que influenciam, recursivamente, o processo de transi¢do social de
sigilo para transparéncia. Em seus projetos e comunicados, os tribunais de contas
manifestam, por significados e vocdbulos, o discurso de aproximagdo com o cida-
déo, em uma visdo de temporalidade. Observa-se assim, uma postura adaptativa
e projetiva do enforcement, bem como um caminho de insercdo social a ser am-
pliado com a declaracdo do propédsito comum de desenvolvimento social.

6. O Reconhecimento da Necessidade de Coordenar Esforgos de
Enforcement

Inicialmente, faremos algumas inflexdes teéricas sobre o enforcement e suas re-
lagdes com a lei e a sociedade, com a finalidade de fortalecer o entendimento
coletivo e social das forcas de fiscalizacéo.

(@) Ao reconhecer que as leis nem sempre sdo espelhos de hébitos so-
ciais, e que as nagdes nem sempre estdo prontas para determinada
legislatura, fica fortalecida a ideia de controle e fiscalizagdo. Portanto,
a lei ndo deve ser vista como self-enforcing (Edelman, Uggen, & Erlan-
ger, 1999:407);
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(b) Em havendo a incerteza sobre o poder do enforcement (Hawkins,
1984, como citado em Edelman, 1992), afeta-se o nivel de construcdo

social da lei;

(c) Por conseguinte, é possivel assumir uma relagéo de contrapesos (ba-
lanca) entre enforcement e compliance, em que, quanto mais incisivo
é o enforcement, menor é a amplitude de compliance (Edelman, 1992).
Ou seja, o enfraquecimento do enforcement pode multiplicar as for-
mas, os modelos e os prazos de cumprimento legal.

(d) Para Hart, na face primaria da lei (texto), o enforcement advém da
for¢a das sangdes e do poder da autoridade do aparato coercivo (Ross,
2001);

(e) J4 em sua face secunddria (reconhecimento social), cerne do nosso
estudo, quem sofre pressio para exercer o enforcement é a propria au-
toridade, na medida em que se amplia uma cobranca social por justica
ou para se fazer cumprir a lei (Ross, 2001).

Ao posicionar essas questoes tedricas, emerge o objetivo de verificar conjun-
tamente: (a) o quéo incisivo é o enforcement; (b) qual a proeminéncia dos agentes
que atuam no enforcement [considerando as assertivas constantes nos itens (d)
e (e)]; e (c) de que forma os 6rgaos de controle, em especial os tribunais de con-
tas, reconhecem ou articulam suas acdes de fiscalizagdo, em razdo do advento da
LAI Nessa se¢ao, defenderemos que alguns fatores sobre a dindmica enforcement/
compliance sdo fundamentais para o entendimento desses pontos, ilustrados com

evidéncias empiricas no Quadro 4:

(@) A pressdo por compliance parte fundamentalmente da sociedade civil
organizada, frente a reatividade dos érgéos de controle;

(b) A atuagéo do aparato regulador ndo estd alinhada, gerando descoor-
denacio de esforgos;

(c) Agdes pontuais de controle e fiscalizagdo carecem de monitoramento
e continuidade, exigindo uma nova postura dos érgaos de controle
frente ao dinamismo proposto pelo aparato legal;

(d) Morosidade e falta de efetividade dos processos judiciais, além do ex-
cesso de judicializacdo, enfraquecem as sangdes e penalizagoes;

(e) Essas condigdes sdo reconhecidas pelos entrevistados; que entendem
a descoordenacdo do enforcement, o que se desvela pela andlise do
discurso.
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QUADRO 4. O Papel de Coordenacg3o do Enforcement

PRESSAO POR COMPLIANCE DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E REATIVIDADE

ENTREVISTADO FALA
o« «0 MP s6 atende quanto tem uma demanda representada»
2

«Tudo, me parece, fica a cargo de alguém provocar»

GP1 «Ele (0 gestor piblico) é cobrado, pouco cobrado, mas é pelo Observatério»

CEL «Até hoje, 0 MP atuava na drea administrativa, de controle administrativo, em fungdo de provocages ou dendncias de
jornalouinternet»

CE1 «0 modelo de aguardar o Tribunal de Contas fechar as contas, julgar se elas estdo corretas ou incorretas para depois,
anos depois, aqui ser comunicado ao MP estd mais do que provado que estd falido»

GP1 «Nao me lembro de ter recebido 6rgéo de controle (na Prefeitura de Londrina)»
«Hé& um distanciamento muito grande (dos 6rgdos de controle)»

SC2 «As coisas s6 vao de fato melhorar quando a Controladoria fizer seu papel, o Ministério Pdblico o seu, o Tribunal de
Contas o seu, 0 servidor, o seu, a sociedade o seu»

- «E nés (aparato regulatério) ndo chegamos a lugar nenhum. Por isso, nés estamos investindo no controle social, de tal
forma que [...] a prépria sociedade exige as mudangas»

FALTA DE ALINHAMENTO E COORDENAGAO DO APARATO REGULADOR

k1 «Cada 6rgdo estava exigindo, uns mais, outros menos, mas entdo nds estabelecemos que era necessario ter um padrao
minimo (pelo projeto colaborativo Transparéncia nos Municipios)»

GP2 «Eutenho a conviccdo de que ndo estd amarrado [...] ndo existe padrao»
«Tem demandas aqui [...] nés atendemos uma primeira auditoria do MP, j chegou outra auditoria e agora, pouco depois,

GP2 disponibilizar novos relatérios»
«N&o hé padrdo, ndo ha convergéncia»

CE3 «N&o houve articulagdo entre nds, os 6rgos de controle, para se cobrar adequadamente isso»

CE3 «Se a gente tivesse feito isso melhor (articulaco entre os 6rgéos de controle) estarfamos num outro patamar»

CEq «Entdo, ou seja, como a gente se fala mal ndo é: assim, municipio, TCE, TCU, etc. A gente deveria ser mais bem articulado»

SCG1 «0 Gnico 6rgdo de controle que existia era o MP»

CARENCIA DE MONITORAMENTO E CONTINUIDADE
CE «Outra coisa que ndo aconteceu foi 0 monitoramento deste projeto (LAl Social do TCE-PR), por questdes de continuidade
° isso acabou ndo acontecendo»
CE3 «Acho que os municipios sofrem muito com isso (com os problemas de continuidade na fiscalizagéo e na gestéo pblica)»
MOROSIDADE E FALTA DE EFETIVIDADE NOS PROCESSOS JUDICIAIS

«0 TACEI é uma forma de resolver sem judicializar». A justica «teria pouquissima efetividade, ando ser punir o agente

CE1 pblico porimprobidade, mas antes de punir, com certeza, o agente piblico j teria corrigido o problema que foi
imputado a ele»

CE1 «Deixa entrar com agdo, depois eu corrijo, porque eu sou administrador»

SC1 «E dificil responsabilizar o gestor pela informacio»

st «O TAC (6) aforma do MP compreender que as coisas tém que ser aos passos e talvez o resultado seja melhor do que ele
ficar s6 processando, processando»

SC2 «Existe uma demora muito grande do processo (judicial) ser desencadeado»

3 «Tudo estd judicializado [...] tudo, qualquer coisa, impeachment esté judicializado, a sadde [...] muitas vezes a lei se

desvirtua no meio do caminho»

Fonte: Elaborada pelos autores.

5. Termo de Ajustamento de Conduta.
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Passando as andlises da linguagem, o uso pronominal da primeira pessoa do
plural indica a percepc¢do da necessidade de unido de forcas entre os 6rgdos de
controle e a sociedade civil organizada, sendo cunhadas colocagdes iniciadas por
pronomes pessoais como «nds» ou «a gente». Na questio de descoordenagio, a pa-
lavra «padrdo» foi proferida com recorréncia. Ao passo que se reconhece a neces-
sidade de atuagdo conjunta, percebe-se, de forma sutil (mas presente), a frustracdo
com a falta de integracéo, ensejando diividas nos entrevistados sobre a efetividade
e validade legal.

Segundo La Torre (2010), a validade legal é, muitas vezes, interpretada exa-
tamente nos termos de sua efetividade, em particular em andlises que conectam
questdes linguisticas as causas ou efeitos legais. Por essa trilha, transparecem in-
certezas sobre a prépria efetividade legal, bem como o desapontamento pelas di-
ficuldades de responsabilizacdo e penalizacdo. O Ministério Publico Estadual, em
especial, revela a amplitude desse sentimento, pois aponta a faléncia do modelo
atual de fiscalizacdo (como um todo, e ndo exclusivamente do MP-PR), e busca
alternativas ao cumprimento da LAI. Essas alternativas foram exemplificadas pelo
modelo de assinatura de termos de ajustamento com agentes publicos municipais,
fortalecendo a perspectiva colaborativa, e ndo somente a punitiva.

Por esse espectro, o que se observa, subliminarmente, é a derrocada desse mo-
delo punitivo, com a ascensido de um viés de atuacdo pedagdgica e consensual.
Frente a dificuldade de penalizar e responsabilizar, os entrevistados destacam
agdes alternativas (como os termos de ajustamento), vistas como mais efetivas,
indicando um reposicionamento das ac¢des de controle e um reconhecimento da
urgéncia em coordenar.

A convergéncia entre o conteddo das falas indica a percepgdo de que os 6r-
gdos de controle ndo se falam e ndo atuam com a efetividade necessaria, vindo a
comprometer a validade legal e, consequentemente, a efetividade da lei e sua com-
pliance. Dessa forma, emerge a constatacdo de que as agdes de enforcement nao
estdo suficientemente articuladas e coordenadas, e carecem de reposicionamento.

7. Conclusdo

Partimos da premissa de que o conjunto normativo que sucede a Constitui-
¢do Federal de 1988 implementa uma desafiadora postura de inversdo da cultura
de sigilo pela transparéncia (Abrucio, 2012; Martins, 2010), tornando o cidadédo
o protagonista da gestdo publica. Esse desafio ndo estd, porém, apenas atras das
portas de prefeituras, secretarias de estado ou outros 6rgidos executivos. O aparato
regulatério também procura sua nova posicdo, sob pena de ser «o tltimo a saber».
O cendrio de cobranca e agilidade, o compartilhamento da fiscalizagédo e as dife-
rentes formas de compliance, como os termos de ajustamento, exigem mudancas
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na forma meramente punitiva e a ampliacdo de seu viés pedagdgico e social, im-
primindo uma severa demanda por celeridade.

Nossa andlise vem, entdo, demonstrar que os tribunais de contas brasileiros
tém repensado sua postura de atuagdo. Como primeiro ponto, notamos que os
TCE tém divulgado, em suas pdginas na internet, textos que pregam a aproxi-
macdo e a instrumentalizacdo do cidaddo. Ao notar a intertextualidade entre es-
ses fragmentos e as praticas organizacionais (no caso, seus projetos e programas),
constitui-se discurso de aproximacdo com o controle social, pleiteando parceria
com a sociedade, em prol da transparéncia.

A parte da instrumentalizacdo do cidaddo para o exercicio de controle social é
o segundo ponto destacado. Ciente da austeridade dos dados ptblicos, os tribunais
tém ofertado indicadores, mapas interativos e outros modelos de compilacio de
dados, remando em dire¢do da chamada «vocagdo de dados abertos». Ao atuar
na compilacdo e tratamento de dados, essas organizagdes voltaram-se a tradugido
de dados publicos, fazendo as pontes necessarias de acomodacio ao social lands-
cape (Wedlin & Sahlin, 2017). Esse conceito é importante, pois, frisa o uso social
contextualizado dos dados, colocando em voga a necessidade de adaptd-los aos
propositos da administracdo publica.

O terceiro e ultimo ponto que salientamos é o reconhecimento de que as a¢oes
de enforcement carecem de coordenacgdo. E, em uma andlise mais aprofundada,
percebemos que a lei impde dificuldades de responsabilizacdo e penalizacdo de
agentes publicos, o que impulsiona o aparato regulatdrio a adotar maneiras alter-
nativas para apoiar diferentes modelos de compliance. Ao propor outras formas de
enforcement, portanto, tornam-se reconhecidas outras formas de compliance, e o
papel de execucdo imediata se converte em uma condi¢do de monitoramento das
agoes de transparéncia.

Em sintese, esses achados demonstram conjuntamente que os tribunais de
contas compreendem um novo papel frente ao cendrio de exigéncia por transpa-
réncia. O institucionalismo organizacional oferta elementos para andlise dessas
préticas e discursos, particularmente pela 6tica que enfoca o ambiente legal. O
estudo das negociagdes e barganhas na relacdo enforcement/compliance que nos
serviu de referéncia ndo é campo novo na perspectiva institucionalista, e encon-
tra fulcro jd nos ensinamentos de Hawkins (1983; 1984, como citado em Edelman,
1992). Porém, o que avanca ao longo das ultimas décadas é a ampliacdo do conceito
de compliance, cada vez mais plural, mas também mais ténue e controverso (Edel-
man & Talesh, 2011).

Sobretudo, nota-se uma mudancga no aspecto temporal de consecugdo do dis-
positivo legal: a compliance ndo se define na edicdo da lei, mas sim nas relagdes
interativas entre lei, sociedade e organizacgdes. Assim, o olhar de pesquisa se afasta
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da andlise literal do texto da lei e se volta aos requisitos de sancionamento social
da lei, para sua face secunddria (Ross, 2001), em que o contetido legal e a extenséo
de suas mudangas se desvelam tdo somente na imerséo pratica da lei na sociedade,
e ndo na promulgacdo do texto da lei por si so6.

No d&mago dessas relagdes encontra-se o protagonismo da linguagem, isso por-
que parte desses lacos — de acordos e desacordos — dd-se de forma discursiva.
Por isso, esse estudo apresentou declaragoes, fragmentos e transcri¢oes, que evi-
denciam a inclina¢do para um novo papel dos tribunais de contas, que indica o
potencial redirecionamento das acbes meramente punitivas e estritamente cons-
titucionais.

Em concluséo, ha de se considerar que essa mudanga de discurso ndo ocorre
de forma isolada e, portanto, envolve multiplas organizagoes e facetas ambientais.
Por isso, novos trabalhos podem abordar visdes internas e organizacionais, como a
possibilidade de ocorréncia de decoupling ao assumir novos papéis de enforcement
(Boxenbaum & Jonsson, 2017) que priorizam o atendimento de expectativas insti-
tucionais (Deephouse, 1996) em detrimento de a¢des voltadas a eficiéncia. Outros
estudos podem lancar luz sobre os impactos e as motivagoes por tras dessas mu-
dancas, em uma perspectiva teérica que valorize a inovacdo e os atores centrais
e periféricos que servem de forcas motrizes a esse processo (Compagni, Mele, &
Ravassi, 2015). Vislumbramos ainda que estudos subsequentes que se aproximem
dos contextos naturais de érgéos fiscalizadores e de controle como os tribunais de
contas aqui tratados podem ser, igualmente, frutiferos, no que tange a apreende-
rem — de forma imersa e vivencial — as efetivas praticas, processos e mecanis-
mos mediante os quais 0s novos papéis (sociais e institucionais) apontados como
conclusoes desta investigacdo tém sido realizados, em tais organizagdes publicas
(Smets, Aristidou, & Whittington, 2017).

Por termos adotado um olhar concentrado nos discursos sustentados pelos tri-
bunais de contas estudados, especialmente no que se refere ao seu potencial de
promover e fortalecer o enforcement pedagégico, desconsideramos, por ora, estu-
dos baseados na sua efetividade, em termos de orcamento versus arrecadagdo por
multas aplicadas. Porém, entendendo que as multas também podem desempenhar
— paralelamente — papel educativo, visto que os valores sdo por vezes mddicos,
estudos futuros podem atuar centralmente na questdo enforcement tradicional/
constitucional/punitivo e sua relagio com as medidas de cunho instrutivo, indi-
cando sua sincronia e coatuagdo.

Visdes ambientais podem romper o delineamento (supostamente) impermea-
vel de campos organizacionais e ambientes legais, valorizando aspectos multiplos
das interagdes sociolegais. Ha espago ainda para pesquisas sociolegais e institu-
cionalistas com enfoque linguistico sobre as formas pelas quais instancias juridi-
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cas, jurisprudéncias, decisdes e simulas seguem interpretando e ressignificando
conteudos legais. Essas interpretacdes e significados podem ser alcancados ao se
langar um olhar cuidadoso acerca do controle social e das forgas que sdo exercidas
por segmentos sociais sobre o aparato regulatério. Resta, por fim, o anseio pelo
desenvolvimento critico dos mecanismos efetivos que nos permitirdo usufruir dos
dados abertos, e de seus avancos.

Referéncias

Abrucio, F. (2012 junho 2015). A lei de acesso a informacio e a cidadania. Revista Epoca. Re-
cuperado em 20 de novembro de 2015, de <http://revistaepoca.globo.com/opiniao/
fernando-abrucio/noticia/2012/06/lei-de-acesso-informacao-e-cidadania.html>.

Alves, M. S. D. (2012). Do sigilo ao acesso: Andlise tépica da mudanca de cultura [Edicdo
Especial]. Revista TCEMG. Recuperado de <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/
Upload/Materia/1683.pdf>.

Aratjo, I. L. (2004). Do signo ao discurso: Introdugdo a filosofia da linguagem. Sao Paulo:
Parébola Editorial.

Boxenbaum, E., & Jonsson, S. (2017). Isomorphism, diffusion and decoupling. In R. Green-
wood, C. Oliver, R. Suddaby, & K. Sahlin-Andersson (eds.), The SAGE handbook of
organizational institutionalism (2a ed., pp. 77-101). Los Angeles, C.A.: Sage Publi-
cations.

Compagni, A., Mele, V., & Ravassi, D. (2015). How early implementations influence later
adoptions of innovation: Social positioning and skill reproduction in the diffusion
of robotic surgery. Academy of Management Journal, 58(1), 242-278.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Recuperado de <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm>.

Deephouse, D. L. (1996). Does isomorphism legitimate? The Academy of Management Jour-
nal, 39(4), 1024-1039.

Edelman, L. B. (1992). Legal ambiguity and symbolic structures: Organizational mediation
of civil rights law. American Journal of Sociology, 97(6), 1531-1576.

Edelman, L. B., & Talesh, S. A. (2011). To comply or not to comply — That isn’t the question:
How organizations construct the meaning of compliance. In C. Parker, & V. L. Nie-
¢sen (eds.), Explaining compliance: Business responses to regulation. (pp. 103-122).
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.

Edelman, L. B., Uggen, C., Erlanger, H. S. (1999). The endogeneity of legal regulation: Grie-
vance procedures as rational myth. American Journal of Sociology, 105(2), 406-454.

Funk, R. J., & Hirschman, D. (2014). Derivatives and deregulation: Financial innovation
and the demise of Glass-Steagall. Administrative Science Quarterly, 59(4), 669-704.

Greenwood, R., Oliver, C., Suddaby, R., & Sahlin-Andersson, K. (eds.). (2017). The SAGE
handbook of organizational institutionalism (2a ed.). Los Angeles, CA: Sage Publi-
cations.

Hawkins, K. (1983). Bargain and bluff: Compliance strategy and deterrence in the enforce-
ment of regulation. Law & Policy, 5(1), 35-73.

186



PUBLIC SCIENCES & POLICIES | CIENCIAS E POLITICAS PUBLICAS

Enforcement by Courts of Auditors Post-LAl: The Role of Translation and Closeness to Citizens
C. Marcelino « S. Oliveira

Heracleous, L., & Hendry, J. (2000). Discourse and the study of organization: Toward a
structurational perspective. Human Relations, 53(10), 1251-1286.

La Torre, M. (2010). Law as institution. London; New York: Springer Dordrecht Heidelberg.

Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio (2000). Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d4 outras providéncias. Recupe-
rado de <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/LCP/Lcpio1.htm>.

Lei Complementar n.° 131, de 27 de maio (2009). Acrescenta dispositivos a Lei Comple-
mentar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias, a fim
de determinar a disponibiliza¢do, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios. Recuperado de <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/
lep/lepi3i.htm>.

Lei n.° 12.527, de 18 de novembro (2011). Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art.° 5.2, no inciso I do § 3.° do art.° 37.2 e no § 2.° do art.° 216.° da Cons-
tituicdo Federal; altera a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n.°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
e dd outras providéncias. Brasilia, DF. Recuperado de <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm>.

Maguire, S., & Hardy, C. (2009). Discourse and deinstitutionalization: The decline of DDT.
Academy of Management Journal, 52(1), 148-178.

Martins, W. P, Jr. (2010). Transparéncia administrativa: Publicidade, motivacdo e partici-
pagdo social. Sao Paulo: Saraiva.

Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido (2016). Relat6-
rio sobre a implementagdo da Lei n.° 12.527: Lei de acesso a informagdo. Recupe-
rado de <http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/
relatorio_sanos_web.pdf>.

Nacoes Unidas do Brasil (2010, margo 23). Direito a informacao como prioridade. Recupe-
rado de https://nacoesunidas.org/direito-a-informacao-como-prioridade/

Phillips, N., & Hardy, C. (2002). Discourse analysis: Investigating processes of social cons-
truction. Thousand Oaks, CA: Sage University Papers.

Phillips, N., Malhotra, N. (2017). Language, cognition and institutions: Studying institutio-
nalization using linguistic methods. In R. Greenwood, C. Oliver, R. Suddaby, & K.
Sahlin-Andersson (eds.), The SAGE handbook of organizational institutionalism (2a
ed., pp. 392-407). Los Angeles, CA: Sage Publications.

Putnam, L. L., & Fairhurst, G. T. (2001). Discourse analysis in organizations: Issues and
concerns. In F. M. Jablin & L. L. Putnam (eds.), The new handbook of organizational
communication: Advances in theory, research, and methods (pp. 78-136). London,
Thousand Oaks, CA & New Dehli: Sage Publications.

Resolugdo n.° 59, de 1 de fevereiro (2017). Normatiza o Termo de Ajustamento de Ges-
tdo (TAG) no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parand. Recuperado de
<https://wwwi.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-59-de-1%C2%Bo-de-fevereiro-
-de-2017/297562/area/10>.

Ross, H. (2001). Law as a social institution. Oxford: Hart Publishing.

187



PUBLIC SCIENCES & POLICIES | CIENCIAS E POLITICAS PUBLICAS

Enforcement by Courts of Auditors Post-LAl: The Role of Translation and Closeness to Citizens
C. Marcelino « S. Oliveira

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo; Ministério do Planejamento Orga-
mento e Gestdo (n.d.). Cartilha técnica para publicagdo de dados abertos no Brasil
vi.0. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Recuperado de <http://dados.gov.br/pa-
gina/cartilha-publicacao-dados-abertos>.

Smets, M., Aristidou, A., & Whittington, R. (2017). Towards a practice-driven institutio-
nalism. In R. Greenwood, C. Oliver, R. Suddaby, & K. Sahlin-Andersson (Eds.), The
SAGE handbook of organizational institutionalism (2a ed., pp. 365-391). Los Ange-
les, CA: Sage Publications.

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 2014

Wedlin, L., & Sahlin, K. (2017). Circulating ideas: Imitation, translation and editing. In R.
Greenwood, C. Oliver, R. Suddaby, & K. Sahlin-Andersson (eds.), The SAGE han-
dbook of organizational institutionalism (2a ed., pp. 103-127). Los Angeles, CA: Sage
Publications.

188



