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Resumo

Este artigo apresenta o caminho tedrico-meto-
doldgico construido para a anélise de um docu-
mento do Banco Mundial. O documento, intitu-
lado Professores Excelentes, trata de politicas
de formagdo e de carreira docente para paises
da América Latina e Caribe. Com base na abor-
dagem do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe, fo-
ram delineadas algumas convergéncias na atua-
¢do do Banco Mundial na difusdo dos principios
de mercado e na indugdo de novos mercados na
area educacional. A partir dessa analise, passa-
mos a exemplificar como os principios do Grupo
Banco Mundial para a educagdo com foco nos
professores estdo alinhados com ideias prove-
nientes de um dos contextos do referido Ciclo, o
contexto de influéncia. As convergéncias entre
os principios do Banco e do mercado permeiam
o documento e criam consensos nas politicas
educacionais para os paises em desenvolvimen-
to, entre os quais, o Brasil.
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Abstract

This paper presents the theoretical and methodo-
logical pathway for the analysis of a World Bank
document. The document, with the title Excellent
Teachers, deals with training and teaching career
policies for Latin American and Caribbean coun-
tries. Based on the Ball and Bowe Policy Cycle ap-
proach, some convergences were outlined in the
World Bank’s role of dissemination of market prin-
ciples and induction of new markets in education.
Based on this analysis, we begin to exemplify how
the World Bank Group principles for teacher-cen-
tered education are aligned with ideas from one
of the contexts of the above-mentioned Cycle; the
context of influence. The convergences between
the Bank’s principles and the market permeate
the document and create consensus in educa-
tional policies for developing countries, including
Brazil.
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1. Apresentacao

A participagao do Banco Mundial (BM) como agéncia internacional financia-
dora e propositora de agdes na area econdémica nos diversos paises do globo
ndo é novidade. O Banco tem se constituido, desde sua criagdo, como im-
portante organismo para reconstru¢do dos paises europeus apds a Segunda
Guerra Mundial e como potencializador de a¢des de desenvolvimento. Uma
das formas de atuagdo do Banco, nas ultimas décadas, tem sido a promogéo de
pesquisas em torno das temdticas que apoia e financia. Uma das dreas que tem
recebido aten¢do, pelo seu valor estratégico para o desenvolvimento, é a area
educacional. Dessa forma, o BM tem financiado, produzido e publicado uma
série de trabalhos, com o papel de compartilhar suas descobertas, principal-
mente direcionadas aos paises em desenvolvimento, em dreas como América
Latina e Caribe, Africa Subsaariana e Leste da Asia.

Neste artigo, trabalhamos com o documento produzido pelo Grupo BM
chamado Professores Excelentes, para delinear algumas convergénciasi* nas
politicas de formagédo e carreira docente. A andlise do contexto e do docu-
mento foi construida por meio do referencial tedrico-metodologico do Ciclo
de Politicas de Ball e Bowe (1992), utilizando os contextos pelos quais as poli-
ticas educacionais sao pensadas, formuladas e postas em agéo.

O texto esta organizado em 6 pontos: (1) a apresentagao e organizagao do
artigo, (2) a construgao da relevancia documental, (3) a constru¢do do modelo
de andlise, (4) entrelacando texto e contexto, (5) o documento Professores Ex-
celentes e a construgdo das categorias de andlise e (6) as consideragdes finais.

2. A construgao da relevancia documental

O documento aqui tomado como referéncia de analise é uma produgdo do
Grupo BM com o titulo Great Teachers: How to Raise Teacher Quality and
Student Learning in Latin America and the Caribbean®?. O documento, com
organizagdo de Barbara Bruns e Javier Luque, foi publicado no ano de 2014,
em formato digital, no site do Banco. O livro faz parte de uma série de publica-
¢oes realizadas a partir de 2004, chamada de Série de Foruns sobre Desenvol-
vimento na América Latina, com o objetivo de debater, divulgar informacoes

! Neste artigo, o conceito convergéncias» significa que, em termos de politicas educacionais, ha uma
aproximacgdo, um entrelagamento, entre as variadas politicas em execugdo propostas pelo Banco
Mundial na contemporaneidade, no sentido conceituado pelo Dicionario Priberam: «tendéncia de
varias coisas para se fixarem num ponto ou se identificarem». Recuperado em 11 de margo de 2018
em https://www.priberam.pt/dlpo/convergencia.

2 professores Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e Caribe.
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e analises e ampliar as discussdes das complexidades tipicas do desenvolvi-
mento econdmico dos paises latino-americanos e caribenhos, com o patro-
cinio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das Nag¢oes Unidas.
Na apresentacdo, o documento em analise é anunciado como representando
a mais alta qualidade em produto de pesquisa do grupo e com um carater de
rigorosa pesquisa quanto ao seu contetdo.

Os livros da série foram escolhidos por sua relevancia para a co-
munidade académica, formuladores de politicas, pesquisadores
e leitores interessados e tém sido sujeitos a uma rigorosa revisao
andnima por profissionais da area antes da publicagdo. (Bruns
e Luque, 2014, p. v)

Ao contrario do que a citagdo acima registra, e como iremos desdobrar
nos demais pontos, como material de analise, 0 documento Professores Ex-
celentes apresenta a proposta politica-ideoldgica do BM no que tange aos as-
suntos em tela. O aspecto da revisdo andnima por profissionais da area sugere
um carater de neutralidade do Banco quanto a suas publica¢des. A escolha do
material ocorreu pela amplitude de concepgdes, ideias e propostas quanto a
politicas de formagao e carreira docente para os paises da América Latina e do
Caribe, com especial atengdo para o Brasil.

3. Aconstrugdo do modelo de anilise

Realizadas as incursdes iniciais na obra, incluindo as institui¢des vinculadas,
as propostas de publicagdes, o conhecimento dos autores e colaboradores e
dos assuntos abordados, verificamos que a propria escrita documental trata
do tema dos professores como assunto estratégico no contexto da globaliza¢ao
e, por isso, assume fungdo de disseminar as importantes e fundamentais ideias
do BM e da CEPAL para os paises em desenvolvimento. Assim, inferimos uma
metodologia de analise do documento que considerasse os aspectos de rigoro-
sidade e ampliacdo das possibilidades analiticas.

Dos textos de politicas, segundo o referencial tedrico-metodolégico pro-
posto nesse artigo, emergem uma série de questdes que sdo anteriores a for-
malizagdo escrita do texto. Os estudos de Ball e Bowe (1992) propéem um mo-
delo analitico para compreender e analisar politicas, conhecido como Ciclo de
Politicas. O ciclo é constituido por trés contextos e/ou arenas: (1) contexto de
influéncia, (2) contexto de formulagao e (3) contexto da pratica.
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O contexto de influéncia é onde as disputas e negociagdes acontecem, le-
vando em consideragdo uma série de determinantes que afetam as decisdes
postas em a¢ao, como ideias, discursos, consensos em torno de determinados
conceitos e temas.

O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde normal-
mente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politi-
cos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais da
educagdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto
as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do go-
verno e do processo legislativo. E também nesse contexto que os
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base
para a politica. (Mainardes, 2006, p. 51)

O contexto de influéncia é especialmente relevante em nossa analise, pois
¢ nele que se estabelecem as influéncias globais e internacionais, que sao, nor-
malmente, articuladas de trés formas: (1) como rede de ideias, (2) como em-
préstimo de politicas e (3) por meio de individuos, empresas e experts que
viajam de um lugar para o outro para vender suas solugdes (Mainardes, 2006).
E no contexto de influéncia que se inscreve a instituicdo BM bem como outros
organismos internacionais, de fundamental relevancia para analise do docu-
mento Professores Excelentes.

O World Bank ¢ particularmente importante, uma vez que as
inten¢des do banco s6 podem ser entendidas como uma instan-
cia ideolédgica de promogdo de um sistema mundial integrado
com as linhas de mercado (Jones, apud Ball, 1998a). Ao lado
do World Bank, a Organiza¢ao para Cooperagéo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias que exer-
cem influéncia sobre o processo de criacdo de politicas nacio-
nais. (Mainardes, 2006, p. 52)

Como sugere Ball, os contextos ndo sao lineares ou uniformes, mas estao
em permanente movimento, podendo estar aninhados um dentro do outro,
por isso a sequéncia de primeiro, segundo e terceiro contexto serve apenas
para fins didaticos. O contexto da formulagéo do texto politico introduz uma
linguagem mais fluente e de dominio publico geral e apresenta a politica.
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Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas re-
presentacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais
e textos politicos, comentdrios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais tex-
tos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros,
e podem também ser contraditdrios. Eles podem usar os ter-
mos-chave de modo diverso. A politica néo ¢é feita e finalizada
no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com re-
lagdo ao tempo e ao local especifico de sua produgéio. Os textos
politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois os grupos
que atuam dentro dos diferentes lugares da produgio de textos
competem para controlar as representa¢des da politica (Bowe et
al.,, 1992). Assim, politicas sdo intervengdes textuais, mas elas
também carregam limitagdes materiais e possibilidades. (Mai-
nardes, 2006, p. 53)

Dessa forma, o contexto de formulag¢do pode iniciar um novo contexto de
influéncia, no que diz respeito aos textos de organismos internacionais, por
exemplo, que podem servir de base para a formulagao de politicas no contexto
do Estado-nagdo. Alertam os autores do Ciclo de Politicas que a relagdo entre
as politicas globais, nacionais e locais pode ser sempre reinterpretada. Assim,

mesmo que ocorram influéncias, a politica ndo é a mesma em todos os lugares,
pois ela esta sujeita ao local em que sera colocada em pratica.

E o terceiro contexto do ciclo de politicas, o contexto da pratica, é onde
as politicas sao postas em a¢ao, podendo ser reelaboradas com graus variados

de liberdade.

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da
pratica ¢ onde a politica esta sujeita a interpretagdo e recriagio
e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem re-
presentar mudangcas e transformagdes significativas na politica
original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo
sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (con-
texto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a
serem “recriadas”. (Mainardes, 2006, p. 53)

O aspecto da reinterpretagdo ou reelaboragao de politicas é uma questdo
importante para quem trabalha com esse modelo analitico, pois essa abertura
para as mudangas e recriagdes das politicas no contexto micro garante um
certo grau de liberdade dos sujeitos frente ao contexto macro. Essa prerroga-
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tiva de que os sujeitos sdo ativos e podem interpretar e alterar as politicas ad-
vindas dos contextos do ciclo se diferencia de outros modelos de compreenséo
das relagdes macro-micro.

Nesse texto, foram privilegiados os contextos de influéncia e de formula-
¢do do texto. Apds essa explicagdo de como compreendemos as relacdes entre
influéncia, formulagéo e pratica, passamos a expor como ocorrem as relagoes
entre o BM e os paises, para entdo abordar o conteido documental.

4. Entrelagando texto e contexto

A referéncia a um documento do BM e a opgéo de trabalho com o Ciclo de Po-
liticas como modelo analitico que privilegia os contextos de influéncia e for-
mula¢do do texto exigem uma reflexdo sobre a arena das relagdes internacio-
nais com os paises latino-americanos e caribenhos e o Brasil. Essas relagoes
entre BM e agéncias internacionais, como CEPAL, Organizacao das Nag¢oes
Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Programa das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF) ja foram bastante exploradas por uma série de pesqui-
sas (Tommasi, Warde e Haddad, 1996; Evangelista e Shiroma, 2006; Freitas,
2011, 2012; Frigotto e Ciavatta, 2003; Libaneo, 2014; Silva, 1999, 2002, 2014;
Fonseca, 1995, 2014; entre outros). Nessa perspectiva, nossa inten¢do nio é
retomar todas as discussdes e achados desses estudos, mas registrar alguns
argumentos de fundo para a construgdo da andlise do documento Professores
Excelentes, sem a pretensao de elaborar um panorama geral.

Na pdgina oficial do Grupo BM na Internet!! foi possivel acompanhar o
desenvolvimento da sua histéria. O BM tem o inicio das suas atividades em
1944, na Conferéncia de Bretton Woods, com a proposta de reconstruir os
paises da Europa devastados pela Segunda Guerra Mundial. O foco do BM
foi mudando ao longo das décadas e sua importancia e atuagdo foram grada-
tivamente ampliadas. A partir da década de 1970, sob a lideranga de Robert
McNamara, o BM direciona sua preocupagao e agdes ao problema da pobreza
no mundo. Nesse sentido, o BM passa a financiar projetos em torno de me-
lhorias de infraestrutura e desenvolvimento para diversos paises do mundo,
sobretudo os paises em desenvolvimento. Os investimentos passam a ser
realizados em setores como transportes, agricultura, tecnologia, geragio de
energia, saude, acesso a agua, entre outros. A educagdo passou a ser foco de
investimento do BM a partir da crise financeira internacional de 1970 e do en-

3 http://www.worldbank.org/en/about/leadership.
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dividamento dos paises latino-americanos, no final da década de 1960, esten-
dendo-se com maior énfase nas décadas posteriores. Esta crise contribuiu para
que, na medida em que os paises renegociassem suas dividas com o BM, este
estabelecesse uma série de condicionantes economicas, financeiras, politicas
e ideologicas de ajustamento para o pagamento ou a realizagdo de novos em-
préstimos com a instituicdo (Figueiredo, 2009). Esse fator viabilizou que mais
facilmente os paises fossem aderindo as exigéncias de varias ordens do BM.

A necessidade de promover reformas na educa¢io esta inscrita no con-
texto mais amplo do processo de reestruturagao econdmica do pais. A argu-
mentagdo para justificar a reforma educacional centra-se na superagao da falta
de qualidade, de produtividade, de requerimentos educacionais 8 moderniza-
¢do do pais e a integragdo a globalizagao. (Figueiredo, 2009, p. 1125)

A justificagdo para que os paises recorram ao BM para empréstimos e
financiamento foi e continua sendo o discurso de que o Banco patrocina o
desenvolvimento e a modernidade em termos educacionais. O BM, de acordo
com Fonseca (2014), estabelece relagdes com o Brasil, no que se refere a em-
préstimos para projetos de educagio, desde a década de 1990. Ao investigar
os desdobramentos que esses projetos tiveram no cenario nacional brasileiro,
Silva (2002, 2014), que vem estudando exaustivamente as relagdes entre o BM
e o Brasil, registra que eles se estabeleceram segundo os interesses de grandes
empresas internacionais, bancos e empresarios do setor privado nacional. As-
sim, os projetos do BM no Brasil estiveram frequentemente ligados aos inte-
resses desses atores, em detrimento das questdes sociais.

Nos anos 1990 se consolidam as propostas de livre mercado que ja cir-
culavam a nivel transnacional desde a década de 1970. Nesse contexto, hd,
segundo Silva (2014), um refinamento das politicas do BM, em consonancia
com a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), que ocorreu em
Jomtien, na Tailandia. A partir desse momento, a educagdo despontou como
foco de atencao do BM, que direcionou seus projetos de auxilio e reestrutu-
ragdo para a educagdo basica, tecnologica e superior. A preocupagio central
era com as necessidades bdsicas de aprendizagem para instrumentalizar os
sujeitos-trabalhadores, desenvolvendo-lhes competéncias e habilidades.

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo
articuladas e legitimadas explicita, direta e, muitas vezes, ex-
clusivamente em fungdo do seu papel em aumentar a compe-
titividade econdémica por meio do desenvolvimento das habi-
lidades, capacidades e disposicoes exigidas pelas novas formas
econdmicas da alta modernidade. Paralelamente, esses agentes
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da economia continuam agindo para influenciar o Estado a que
este se responsabilize por e suporte os custos de seu interesse
por uma mao de obra devidamente preparada, ainda que a re-
particdo desses custos varie entre os paises. (Ball, 2004, p. 1109)

As reformas da década de 1990 nos sistemas educacionais, apoiadas na re-
configuragdo do papel do Estado, tém propagado que a gestdo publica falhou e
que é preciso encontrar novas formas de gerir o bem publico. Para substituir o
Estado burocratico, ineficaz e pesado, buscou-se como referéncia o modelo de
gestdo privada. Essa insisténcia na eficiéncia da gestdo privada em detrimento
da gestdo publica tem a inten¢do de acabar com os resquicios das concep-
¢oes do Estado de bem-estar social, no qual o Estado é o responsavel pelas
politicas sociais (Peroni, 2006). Convergem, para isso, uma grande gama de
politicas com esses conceitos em seus fundamentos, tais como escolha escolar
pela familia, sistema de vouchers para familias pobres, apostilamentos de re-
des publicas pelo setor privado, responsabilizacdo de professores pelos resul-
tados educacionais, flexibilizagdo da carreira docente, curriculos baseados em
competéncias e habilidades, avaliagdes em larga escala, gestao gerencialista,
sistema de bonificagdes para professores e gestores, governanga, entre outras.
O BM destaca-se como uma das principais institui¢des indutoras de politicas
nos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, enquanto instituicdo defensora do neoliberalismo e com
forte influéncia norte-americana, o BM funciona como potencializador dos
ideais capitalistas neoliberais. Uma das estratégias de consolidacao das suas
propostas sdo os documentos lancados pelo Grupo BM e disponibilizados
digitalmente. Os documentos de carater prescritivo tém como caracteristica
posicionar a educagdo como um setor que deve ser reformado e estar aberto
aos negocios (Silva, 2014).

De acordo com Silva (2014), na virada do milénio, o BM qualificou a sua
politica de acordos por meio de algumas praticas: (1) exigir dos governos que
a educagdo publica fosse aberta para negdcios com fins lucrativos; (2) estabe-
lecer clausulas contratuais sigilosas ou que nao poderiam ser alteradas nos
paises que estivessem com divida externa; (3) estabelecer que os paises utili-
zassem primeiramente seu dinheiro e aguardassem a fiscalizagao dos técnicos
e consultores do Banco para, somente apds a avaliagdo dos diretores, obterem
a liberagao de empréstimo; (4) exigir, nas negociagdes com os governos, que
as condicionantes para os empréstimos contivessem o pagamento de juros,
prestacdo de contas, relatérios de dados, divulgacdo e acesso as estatisticas
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educacionais; (5) exigir a presenca de técnicos e consultores do Banco nas au-
tarquias estatais e no proprio Ministério da Educagéo para analise e controle
de projetos e (6) convencer politicos e ocupantes de cargos publicos a aderirem
aos empréstimos externos como unica alternativa para realizar melhorias es-
truturais nos paises.

A indugéo ao consentimento das propostas do BM e suas contrapartidas
demonstram que existe um alinhamento as politicas do Banco pelos paises
latino-americanos. Esses alinhamentos nao se referem somente aos emprés-
timos, mas também ao modelo de sociedade e de educagdo que assegure os
principios do Banco como forma a construir consensos que se desdobram em
politicas nos diversos paises do mundo.

5. 0 documento Professores Excelentes e a construgdo de categorias

de analise

Tomando como referéncia os argumentos apresentados, estabelecemos elos de
articulagdo entre o documento estudado e as pesquisas sobre a formagao e a
carreira docente nas ultimas décadas. Assim, primeiro procedemos a leitura
aprofundada para organizag¢ao da analise do documento, como sugere Pimen-
tel (2001, p. 184):

Organizar o material significa processar a leitura segundo cri-
térios da andlise de contetido, comportando algumas técnicas,
tais como fichamento, levantamento quantitativo e qualitativo
de termos e assuntos recorrentes, criagio de codigos para facili-
tar o controle e manuseio.

A seguir, estabelecemos os seguintes procedimentos: (1) leitura geral da
obra; (2) identificagdo dos autores e colaboradores e suas relacdes no contexto
global; (3) leitura atenta com prévia analise de possiveis categorias; e (4) esta-
belecimento de categorias, que foram destacadas no texto, com base em uma
legenda por cores.

No processo de construcdo das analises e categorias, além do referencial
tedrico-metodoldgico, nos auxiliou considerar a importancia da linguagem
para compreender as politicas. Shiroma, Garcia e Campos (2005), através de
um estudo sistematico de publicagées no campo das politicas educacionais,
constataram uma mudanc¢a de discurso dos organismos internacionais do
inicio para o final da década de 1990. Se no inicio desta década predominava
uma linguagem economicista «em prol da qualidade, competitividade, pro-
dutividade, eficiéncia e eficacia» (p. 428), houve um deslocamento, ao final da
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década, para uma linguagem de viés mais humanitario, na qual se destacam
conceitos como «justi¢a, equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment,
oportunidade e seguranga (World Bank, 2000)» (p. 428). Essas mudangas de
discurso registram a importancia conferida a linguagem e ao modo como ela
¢ utilizada para produzir, nas politicas educacionais, um conjunto de novos
temas, com as mesmas antigas roupagens.

Palavras importam, fazem diferenga, era o alerta feito por um
importante relatério, elaborado, em 1995, pela Commission
on Wealth Creation and Social Cohesion da Unido Europeia.
Dedicou um capitulo inteiro ao tratamento do “vocabuldrio
para mudanca”. Iniciava dizendo: words matter. Esse relatorio
propds que rompéssemos a prisio do vocabuldrio que ignora
importantes elementos do “bem-estar” e, para fazé-lo, sugeriu
o uso de alguns termos especialmente importantes, como: ri-
queza (wealth), desenvolvimento sustentavel, inclusio, flexibi-
lidade, seguranga e liberdade, comprometimento, beneficiarios
(stakeholders), cidadania, dominio publico, redes de cooperagéo
e voluntarismo. (Shiroma, Campos e Garcia, 2005, p. 428)

As mudangas discursivas na forma de expor e explorar os temas nos docu-
mentos do BM, da UNESCO e da CEPAL e outros organismos internacionais
sao também encontrados nas pesquisas de autores como Libaneo (2014), Silva
(2014), etc. Estas mudangas produzem uma vulgarizagao de certas expressoes,
palavras que acabam virando chavoes de varios setores da sociedade, entre-
tanto com caracteristicas extremamente polissémicas. Um exemplo concreto
¢ 0 uso que se faz, desde a década de 1990, do termo qualidade na educagao.
Por qualidade podemos inferir uma série de conceitos, muitas vezes contra-
ditorios entre si.

A linguagem desses documentos aparenta um discurso huma-
nitdrio em que estdo presentes termos “politicamente corretos”,
como satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem,
educacgdo para todos, pobreza, vulnerabilidade social, desen-
volvimento humano, inclusio, qualidade de ensino, diversidade
cultural. No entanto, esses termos precisam ser compreendidos
no contexto da formulagdo das politicas educacionais para os
paises pobres por parte dos organismos internacionais. (Liba-
neo, 2014, p. 19)
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As alteragoes de vocabulario ilustram a importancia da andlise da lin-
guagem nos relatérios e documentos de organismos internacionais. Para uma
amostra do conteudo do documento, foram elencadas trés questdes argumen-
tativas: (1) professores como capital humano, (2) foco em accountability e ava-
liagdo, e (3) os Estados Unidos como referéncia de politicas de formacéo e car-
reira docente. Refor¢amos que os pontos a seguir sdo sinalizagdes da politica
para professores proposta pelo BM, entretanto ha uma riqueza de fatores que
compdem essas politicas que nao podem ser abordados em um tnico artigo.

5.1 Os professores como foco de desenvolvimento de capital humano

No prefacio do documento Professores Excelentes (2014) fica explicito que a
preocupagao principal com a formagao e a carreira docente tem suas bases
na questao econdmica e no desenvolvimento do capital humano na regido da
América Latina e do Caribe.

Aumentar o capital humano — o principal ingrediente de uma
produtividade maior e inovagdo mais rapida — é, portanto, um
desafio central para a regido. Embora a cobertura da educagéo
na América Latina e no Caribe se tenha expandido rapida-
mente, é a aprendizagem dos estudantes — nédo os anos de esco-
laridade concluidos — que produz a maior parte dos beneficios
econdmicos dos investimentos na educagido. (Bruns e Luque,
2014, p. 11)

A teoria de capital humano,!! citada no documento como principal in-
grediente de produtividade e inovagdo, é derivada da drea economica e, no
seu surgimento, tinha como objetivo compreender o motivo das desigualda-
des econdmicas e sociais entre as nagdes e grupos de individuos no contexto
do pds-Segunda Guerra Mundial. A explicagdo para essas desigualdades foi
justificada pela diferenca existente entre o investimento no humano. Dessa
forma, o capital de um ser humano pode ser computado por meio de fatores
como escolaridade, treinamento e satde do trabalhador (Frigotto, Ciavatta e
Ramos, 2009).

Em seu livro Valor Econdémico da Educagdo, Theodore Schultz (1967) ex-
plica que seu objetivo é trazer para a educagao a colaboragao da andlise eco-
ndmica. Assim, o autor argumenta que um dos principais problemas, quando

4 Criada, originalmente, em 1950, pelo professor de economia Theodore W. Schultz, da Universidade
de Chicago.
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se trata do tema educacao, se centra na aplica¢ao dos recursos com eficiéncia.
Schultz inicia seu livro, que é considerado uma referéncia na area da economia
da educagio, com a seguinte questdo: que significa a educagio? E responde:

Instrugao é assim um conceito aplicado aos servigos educacio-
nais que, ministrados pelas escolas primarias, secundarias e por
muitos institutos superiores, abrange o esfor¢o do estudante
para aprender. A educagido organizada, contudo, néo ¢ unica-
mente empenhada em “produzir” instru¢do, mas também em
fazer progredir o conhecimento através da pesquisa e, por seu
proprio interesse, ultrapassar o ensino ou a instru¢éo que inte-
gram, ordinariamente, os curriculos. [...] As escolas podem ser
consideradas empresas especializadas a produzir instrugdo. A
institui¢ao educacional, que congrega todas as escolas, pode ser
encarada como uma industria. (Schultz, 1967, p. 19)

A comparagdo de Schultz, de que a escola ¢ como uma empresa ou indus-
tria, tem sido levada ao pé da letra por muitas correntes de pensamento ao
longo dos ultimos anos. A escola entendida como uma empresa e/ou industria
deveria focar seu investimento no capital como fator fundamental para elevar
as futuras rendas, tanto do empresario/industridrio como do capital humano.
No decorrer da sua exposi¢do, Schultz (1967) ressalva que existem diferengas
entre as empresas/industrias e escolas, referindo todavia que isso nao podera
constranger o uso da andlise econdmica na educagdo.

Ainda, segundo o autor, sempre que a instrugdo elevar os rendimentos
futuros dos estudantes, tem-se um investimento no capital humano.

Os investimentos em instru¢do ndo podem ser minimizados;
muito ao contrdrio, sdo de tal magnitude que alteram, radical-
mente, as estimativas, geralmente aceitas, do total de poupan-
¢as e de formacao de capitais, que estdo em curso. Deverao ser
reformulados os conceitos estabelecidos com relagdo aos ele-
mentos de formagdo de pagamento e saldrios (renda relativa)
a distribuicdo da renda por pessoa e as fontes do crescimento
econdmico. (Schultz, 1967, p. 26)

A conexao entre educagdo e economia fica explicita na obra de Schultz, de
maneira bastante técnica e sem mencdes a questdes de cunho humanistico,
relativas a compreensdo da educagdo como direito humano ou qualquer outra
analise do género. O livro cumpre com seu objetivo, no sentido de direcionar
um olhar econémico para o campo da educagdo. Essa relacao entre educagao
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e economia tem sido objeto de varias pesquisas recentes, nas duas areas, em
especial na educagao, conforme levantamento feito por Castro (2006) dos ar-
tigos com a palavra-chave educagdo e economia, no periodo de 1982 a 2000,
em periodicos brasileiros. Apesar de muitas criticas, na década de 1980 a teo-
ria do capital humano foi retomada com toda forca pelo BM para os paises
periféricos, em nova roupagem, como base para o atendimento as condigoes
de produgédo e de méo de obra qualificada.

Ja existia, nos anos 80, clareza a respeito da necessidade de ele-
vados niveis de escolaridade (efetiva, eficiente) para possibilitar
um enfrentamento adequado das novas caracteristicas que o
capitalismo estava adquirindo. A propor¢do que se avanca nos
anos 90, trata-se menos de medir a contribuicdo da educacio
para o crescimento econdmico, mas de pensar como tornar a
aprendizagem adequada para responder a um mundo cada vez
mais complexo. (Paiva, 2001, p. 187)

O retorno e o fortalecimento da teoria do capital humano como forma de
contribuir para o crescimento econdmico e tornar a aprendizagem ponto de
forca para servir a um mundo mais complexo passa pelo que vem sendo cha-
mado de economia do conhecimento e/ou capitalismo cognitivo. O conceito de
capitalismo cognitivo tem sido utilizado para designar o deslocamento da orga-
nizagdo e dos modos de produgido do capitalismo industrial fordista-taylorista
para um capitalismo de ampla inovagdo tecnoldgica, no qual se estabelece uma
nova relacao entre tecnologia, saber e capital (Lazzarato, 2006). Esse conceito
tem origem na década de 1980, na Italia e na Franga, a partir de pensadores pos-
-fordistas que registram intensas mudangas sociais e econdmicas na estrutura
do capitalismo. Entre as principais mudancas, os pesquisadores destacam: 1) o
aumento de invengdes dirigidas a produgio e a transmissao de conhecimentos,
tais como educagdo, formagdo, gerenciamento, e 2) a redugao relevante de cus-
tos de codificacdo, transmissao e aquisi¢ao de conhecimento com a invengao de
tecnologias de informagao e comunicagéo, a internet e afins (Fumagalli, 2010).

A transformagao dos arranjos do capital, que passam de uma estrutura
dura como a da fabrica para uma outra forma, que ja nao podemos chamar de
estrutura, pois é volatil, ou liquida, como se refere Bauman (2001), pode ser
identificada nos mercados financeiros mundiais. Nesse contexto, «cada traba-
lhador tem que ser o empreendedor dele mesmo» (Lazzarato, 2006, para.12)
e, para que isso funcione, deve se investir em capital humano excelente, neste
caso, os professores.
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A aposta do BM na educagio esta direcionada na perspectiva de que o in-
vestimento em capital humano sempre traz retornos para o desenvolvimento
econdmico. Essa ideia se estabelece a medida que a sociedade e o capitalismo
passam a ser regidos pelas tecnologias da informacao e da comunicagéo, para
as quais a questao do conhecimento passa a ter grande relevancia diante das
novas demandas do mercado, no combate a pobreza e no desenvolvimento
econdmico.

Segundo Haecht (2008), a teoria do capital humano foi contestada, no as-
pecto que tange as decisdes individuais, pela ilusdo de que um trabalhador
gera resultados para si mesmo, pois os resultados, na verdade, revertem para
o seu empregador. Da mesma forma, a compreensao de que o investimento
em educagdo é proporcional ao desenvolvimento econémico também ¢é alvo
de criticas, ja que os investimentos carregam incertezas. O mercado nao é
perfeito e nem sempre consegue absorver todas as demandas por empregabi-
lidade, o que permite questionar essa relagdo direta entre investimento edu-
cacional e sucesso no mercado. Mesmo que os dados mostrem, num primeiro
momento, que a educagdo é importante para o desenvolvimento econémico,
permanece a dificuldade de avaliar até que ponto a educagdo atua para o cres-
cimento. A educagdo s6 conseguira ser fator de mudanga se a economia «for
capaz de absorver de maneira ttil os individuos formados e na medida em que
as estruturas da economia favorecam a propagac¢ao dos efeitos do desenvolvi-
mento» (Haetch, 2008, p. 20). Corrobora com essa ideia de incertezas que, em
diversos momentos, os dados apresentados pelo documento do BM séo ora
colocados como validados por pesquisas cientificas, ora como necessitando de
maiores investigacdes e comprovagoes.

A economia do conhecimento, na perspectiva do capitalismo cognitivo,
¢ central no documento Professores Excelentes, como orientacdo para as po-
liticas de formagdo e de carreira docente nos paises em desenvolvimento. A
Unica alternativa, na compreensdo do Banco, é o investimento no capital hu-
mano, tanto dos docentes como da popula¢do, mesmo que nem sempre os
dados disponiveis estejam de acordo com essa premissa.

5.2 Enfase nas politicas de accountability e avaliagio
As mudangas ocorridas na configuragdo do papel do Estadol®! nas tltimas
décadas foram no sentido de promover a desoneragdo das politicas sociais,

5 As mudancas de um Estado de bem-estar social para um Estado neoliberal ja foram bem explora-
das por autores como Ball (2004, 2006), Hypélito (2007), Peroni (2006).
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sob a influéncia da teoria neoliberal, que considera essas politicas demasiado
dispendiosas. Essas alteragoes geraram a descentralizacdo das agdes do Es-
tado. Essas a¢oes, por sua vez, foram repassadas de formas diversas para or-
ganizagdes sociais, entidades com e sem fins lucrativos e empresas privadas.
Com a mesma intengdo de descentralizar e repassar para as escolas as deci-
sOes institucionais, o Estado precisou encontrar maneiras de regular, a dis-
tancia, as agdes no campo educacional. Essas transformagdes, como registra
Ball (2006), advindas da passagem do Estado de bem-estar para um Estado do
trabalho schumpeterianol®, apoiado no conceito de Jessop (1994), alteraram o
discurso fordista de produtividade e estabeleceram um novo padrao, baseado
na flexibilidade e no empreendorismo pds-fordista. Ball (2006) chama esse
novo modelo de controle a distancia, no qual o Estado ndo tem mais a fun¢éao
de executor das politicas sociais, passando a criar mecanismos de controle.
Afonso (2013) chamou esse modelo de Estado avaliador.

No Estado avaliador, os processos de controle foram direcionados para
os sistemas de avaliagdo. E assim, surgiram, na grande maioria dos paises,
os grandes inquéritos internacionais de desempenho de estudantes, como
o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — Programme
for International Student Assessment), coordenado pela OCDE (Organizagao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), que avalia as competéncias
dos estudantes nas 4reas de Leitura, Matematica e Ciéncias.

O termo accountability, de origem inglesa, ndo tem uma defini¢do tinica
para a lingua portuguesa, porém tem sido amplamente traduzido por respon-
sabilizagdo ou prestagdo de contas. Schneider e Nardi (2012), em retrospectiva
do contexto histérico do surgimento das politicas de accountability no Brasil,
as posicionam com a instalagao do regime democratico e da gestao publica. O
objetivo principal destas politicas, segundo o discurso oficial, é da eficiéncia,

6 0 conceito de Estado schumpeteriano esta ancorado em transformacées profundas que dizem
respeito ao papel do Estado. O modelo de producdo fordista, no Estado de bem-estar, se caracte-
rizava por assegurar o pleno emprego numa economia relativamente restrita ao Estado nacional,
no qual a utilizagdo dos meios de produgéo eram, preponderantemente, inflexiveis. Além disso, o
Estado procurava regular acordos coletivos, dentro dos niveis de crescimento garantido, para que
todos os cidaddos pudessem compartilhar os frutos do crescimento econdémico, bem como pro-
mover formas de consumo coletivo favoraveis ao modo de crescimento fordista. J4 o conceito de
Estado schumpeteriano, baseado no modelo pés-fordista, esta organizado por sistemas flexiveis
e uma forga de trabalho também flexivel, superando as crises do modelo fordista. O pés-fordismo
baseia-se num padrdo de acumulagéo flexivel, em dmbito macroeconémico, de permanente inova-
¢do. Dessa forma, o modelo produz um circulo virtuoso de: (1) produggo flexivel, (2) produtividade
baseada na economia da inovagdo e (3) aumento da renda de trabalhadores qualificados e poliva-
lentes. (Jessop, 1994)
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da eficicia e da descentralizagdo dos servigos publicos. No Brasil, o SAEB (Sis-
tema Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica) foi instituido em 1995 e tem
sido uma das politicas permanentes desde entdo, sendo a cada ano aprimorada
e aprofundada. Ocorre que a partir dessas politicas de avaliagao em larga es-
cala sdo constituidas outras politicas, a fim de garantir a maxima flexibiliza¢ao,
tanto do trabalhador na escola como do trabalhador que ¢ formado por ela.

Com simplicidade elegante, este livro argumenta que a qua-
lidade da educagdo estd condicionada a qualidade de nossos
professores. Propde um novo enfoque com o recrutamento dos
jovens mais talentosos para o magistério, o aumento da eficacia
dos professores em servico e o provimento de incentivos que
motivem os professores a0 maximo esfor¢o em todas as salas de
aula, todos os dias, com todos os alunos. (Bruns e Luque, 2014,

p-11)

A responsabilidade de professores pela qualidade da educa¢ao, conforme
se 1é no excerto acima, é uma caracteristica das politicas de accountability,
que preveem que o0s professores e 0s gestores sejam responsabilizados pelo de-
sempenho dos estudantes nas avaliacdes. A responsabilizacdo busca que todos
os professores possam dar o maximo de si, todos os dias, em todas as salas de
aula, como todos os alunos, conforme a defesa feita pelo documento, porém
questionamos se é possivel utilizar essa métrica quando tratamos de processos
educacionais. Na relacdo de ensino e de aprendizagem, muitos fatores podem
interferir no processo, que ndo ¢ mecanico ou exato. O BM, ao condicionar a
qualidade da educa¢ao unicamente ao talento e ao esfor¢o do professor, respon-
sabiliza, dessa maneira, unicamente um fator da equagdo. Além disso, em paises
em desenvolvimento, alguns outros fatores precisam ser levados em considera-
¢do quando se analisa os resultados de avaliagdes externas ou em larga escala,
como os fatores socio-econdmicos dos estudantes, a estrutura das escolas, a
estrutura da carreira, entre outros. A responsabilizagdo pode ser concebida em
diferentes formatos: (1) pagamento de bonificagdes para os professores e ges-
tores que alcangarem as metas estabelecidas, (2) puni¢do aos professores e ges-
tores que ndo alcangarem as metas propostas, e (3) perda de estabilidade e de-
missao dos professores e gestores que ndo alcangarem os resultados almejados.

As politicas educacionais fundamentadas no paradigma de responsabili-
zagdo foram implantadas em diversos paises e muitas vozes tém se levantado
para registrar que as consequéncias destas politicas sdo catastroficas. Autores
estadunidenses como Ravitch (2011), Apple (2003) e Zeichner (2013) afirmam
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que atrelar saldrios ao desempenho de estudantes tem comprovado ser um
grande erro, tendo em vista as diferengas sociais e regionais das escolas, a pos-
sibilidade de fraudar os resultados das avaliagoes diante das pressoes governa-
mentais e o desenvolvimento de principios individualistas, competitivos, que
tém levado a educacdo a perder suas caracteristicas éticas voltadas para o ser
humano na sociedade.

Da mesma forma, no Brasil, além das avaliagdes nacionais em larga escala,
muitos estados e municipios tém criado seus sistemas proprios de avaliacio e
de monitoramento da aprendizagem. Juntamente com politicas de avaliagao
se fortalecem as politicas de responsabilizagdo de professores e de gestores. O
estado de Minas Gerais foi um dos primeiros a implementar politicas de ac-
countability no pais. Augusto (2013a e 2013b) investigou a regulagdo educativa
na Rede Estadual de Ensino em Minas Gerais e as formas como o Estado atuou
ao propor mudangas que visaram um «choque de gestdo» através de medidas
de modernizagdo administrativa, com a finalidade de racionalizar gastos, mo-
nitorar e avaliar de forma mais eficaz as acdes e os resultados das intervengdes
governamentais. Entre as principais medidas executadas pela gestao mineira,
esteve a busca de melhoria dos indices de aprendizagem medidos por profi-
ciéncia académica, num sistema estadual de avalia¢do, o Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educagdo Publica (SIMAVE/PROEB). A partir dos resultados
desses exames, os professores e os gestores escolares tinham seu rendimento
avaliado. Posteriormente, os resultados foram utilizados como critérios para
fins de avango ou ndo na carreira. Os professores e os gestores que nao conse-
guiam atingir os resultados almejados ficavam estagnados na carreira e nao
recebiam o abono salarial. Essa politica levou ao que os pesquisadores tém
denominado de intensificagdo do trabalho docente.

Com formato semelhante ao estado de Minas Gerais, outros estados e
municipios tém implementado essas mesmas politicas, como recentemente
aconteceu no Ceara e em Goids, mesmo que os impactos tenham tido mais
reflexos negativos do que positivos. Os estados mencionados acima aparecem
no documento Professores Excelentes como exemplo de sucesso e inovagao,
porém sem disponibilizar maiores informagoes.

5.3 Os Estados Unidos da América como referéncia de politicas de formacdo e
de carreira docente

O documento Professores Excelentes é rico em analises que demostram a su-
perioridade e os bons exemplos dos Estados Unidos da América (EUA), em
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termos de politicas de formagdo e de carreira docente. Essa tem sido uma ca-
racteristica ndo exclusiva ao documento analisado, mas faz parte da maioria das
obras e da produgdo intelectual do BM. Conforme Soares (2007), os interesses
dos paises membros do BM sdo apresentados em um conselho de diretores com
sede em Washington e, desde a sua fundagao, a presidéncia tem sido garantida
pelos EUA. Esse privilégio foi assegurado pelo estatuto do BM, que determinou
que a influéncia dos paises nas decisdes e votagdes seriam proporcionais a sua
participagao no aporte de capital. Dessa forma, a hegemonia absoluta ficou com
os EUA, na defini¢do de suas politicas e prioridades (Silva, 2002).

Analisando o contexto atual das politicas de formacdo para professores
nos EUA, Zeichner (2013) sugere que sempre existiu uma variedade de cami-
nhos, ligados ou ndo as universidades e as faculdades, para exercer o magis-
tério na educacio bdsica norte-americana. Entretanto, na atualidade, hd um
ataque a formacao ofertada nas faculdades e nas universidades, que ¢é justi-
ficado pela ideia de que estas institui¢oes sdo compreendidas como a causa
dos problemas educacionais, pois nao conseguem preparar bem os professores
que delas saem. Para esse diagndstico sdao apresentadas alternativas de cursos
voltados para a pratica de sala de aula, para o saber fazer, nos quais os futuros
professores atuem, desde o inicio da sua formagao, com total responsabilidade
pela sua classe. Esses programas podem ou nao ter fins lucrativos e, na grande
maioria das vezes, estdo ligados ao setor privado ou empresarial. Uma outra
énfase dos defensores dessas mudangas é acabar com a educagao publica, pas-
sando-a, exclusivamente, para oferta privada.

Desde 2007, porém, diversos paises da América Latina e do Ca-
ribe vém lan¢ando ramificagdes nacionais do programa Teach
For All, com base no modelo Teach for America. No Chile, Peru,
México, Colombia, Argentina e Brasil, os programas Teach For
All tém recrutado os melhores graduados de outras disciplinas
dispostos a se empenhar por dois anos de magistério em escolas
altamente desfavorecidas. (Bruns e Luque, 2014, p. 31)

O Teach For All, mencionado no documento Professores Excelentes como
um exemplo positivo e de sucesso, é um desses caminhos alternativos néo vin-
culado as instituigoes de nivel superior e que vem crescendo no contexto in-
ternacional ja com sede no Brasil. A proposta de formacdo encontrada no site
do Teach For All (https://www.teachforamerica.org/about-us/teach-for-all) é
de imersdo, na qual sdo recrutados os estudantes mais brilhantes academica-
mente para atuarem como professores por alguns anos. Essa é outra caracteris-
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tica dessas politicas que sempre estdo centradas nos melhores e mais brilhantes
estudantes. Porém, nao ha pesquisas sobre essa relagdo direta, de que um estu-
dante brilhante serd um professor também brilhante.

As palavras do documento do BM, sobre atua¢ao bem-sucedida do Teach
for All, podem ser problematizadas.

Esse foco exclusivo na captagdo dos “melhores e mais brilhan-
tes” para o magistério, mesmo que somente por alguns anos,
por meio de programas de “imersdo”, como o New Teach Projet
e o Teach for America, ndo ajudara a resolver o problema de pro-
porcionar a todos os alunos nos Estados Unidos um professor
plenamente preparado e eficaz. (Zeichner, 2013, p. 38)

As politicas educacionais estadunidenses estao em constante reforma, jus-
tamente por ndo atenderem aos padrdes almejados pelos norte-americanos.
No momento, ha duas posi¢oes sendo defendidas nos EUA sobre o papel dos
professores e da formagao docente. A primeira posi¢do defende a profissio-
nalizagdo do magistério, que deve preparar os professores para uma carreira
docente construida em solido exercicio profissional. E a segunda posigao de-
fende que a profissionalizacdo é muito cara para ensinar todas as criangas
americanas e seria melhor uma formacao para o que se chama de «para os
filhos dos outros», na forma de técnicos. Estes técnicos devem aplicar os pro-
gramas que lhes sdo fornecidos, de maneira roteirizada, com objetivo de me-
lhoria dos resultados dos estudantes nas testagens (Zeichner, 2013).

A formagao inicial de professores, de acordo com a segunda posigéo, ¢ or-
ganizada de forma breve e deve acontecer no proprio local de trabalho. Além
disso, nao se espera que esses professores fagam uma carreira no magistério,
mas que atuem temporariamente, podendo ser substituidos a qualquer tempo
(Zeichner, 2013). Esse modelo de treinamento é o modelo proposto pelo Teach
for America e pelo Teach For All e que encontra varias ressonancias no con-
texto brasileiro.

Ao estudarmos a historia do campo da formagdo docente no Brasil en-
contramos o mesmo tensionamento. Apds a aprova¢ao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Brasileira, Lei 9394/96, no ano de 1996, foi legitimado
o mesmo processo de disputas de como deveria ocorrer a formag¢ao de pro-
fessores da educagdo bésica no pais. De um lado, a proposta das institui¢oes
que historicamente lutaram pelo fortalecimento da formagao em universida-
des, através de cursos de pedagogia para os anos iniciais da educagao basica
e licenciatura por area para os anos finais. E uma outra proposta instituia
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cursos normais superiores, que eram oferecidos de forma aligeirada ou sem as
mesmas caracteristicas da formacao universitaria, voltados, sobretudo, para o
campo da pratica. Apds longo debate, em 2006 foi exarada a normatizagédo a
respeito da formagdo de professores, o documento Novas Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para Formagdo de Professores da Educagdo Bdsica (2006), que
considerou que a formagédo deveria se dar exclusivamente por meio de cursos
de pedagogia e licenciatura, terminando, assim, com os cursos normais su-
periores. Porém, mesmo que, teoricamente, haja a garantia da formagdo em
cursos que garantam a articulagdo entre teoria e pratica, outros problemas sao
enfrentados, hoje, no cenario brasileiro, tal como o crescimento desenfreado
da educagdo a distancia, por entidades privadas com fins, quase que exclusi-
vamente, lucrativos.

Nesse sentido, impera a tendéncia americana, também no Brasil, de
cursos rapidos e voltados cada vez mais para a prética, através de materiais
apostilados e planos de aula roteirizados. Na falta de uma formagéo tedrica
consistente, é muito mais facil que os professores acabem se submetendo a
determinadas planificacdes em seu trabalho, como mostra a facilidade com
que municipios e escolas tém comprado sistemas de ensino privados.

Apesar das controvérsias apresentadas a respeito das tensdes no campo da
formagao de professores, essas politicas aligeiradas e voltadas para pratica sao
citadas no documento do BM como exemplo de sucesso a ser seguido pelos
demais paises da Ameérica Latina, entre os quais o Brasil. Segundo Ball (2004),
0 BM e o FMI estdo profundamente comprometidos com o que chamam de
«americaniza¢do da economia mundial» (p. 1114). Essa americanizagao se es-
tende para a area educacional em diferentes campos de atuagéo e analise, ndo
se restringido somente as politicas.

No que se refere a carreira docente, o modelo americano pode ser veri-
ficado pela indugdo que o documento faz a politicas de certificagdo alterna-
tiva, avaliacdo para professores e remuneragdo com base no desempenho de
professores. A certificagdo alternativa dé a possibilidade de profissionais for-
mados em outras dreas que nao especificas para o ensino ministrarem aulas
mediante uma certificagdo em curso aligeirado. O documento Professores Ex-
celentes usa como exemplo, novamente, o contexto norte-americano.

A posigao oficial dos sindicatos geralmente é que as pessoas com
“outras certificagdes” ndo tém as aptidoes e a capacitagdo ne-
cessaria para serem professores eficazes. Entretanto, uma pes-
quisa no contexto dos EUA relatada, ndo constatou diferengas
sistemdticas em eficicia entre os professores com certificagdo
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tradicional e alternativa, e encontrou alguns casos em que os
professores com outras certificagdes tinham melhor desempe-
nho (Kane, Rockoff e Staiger, 2008). Diversos sistemas escolares
urbanos dos EUA, como o da cidade de Nova York, fizeram uso
estratégico de programas de certificagdo alternativa para me-
lhorar a qualidade dos professores; atualmente, cerca de metade
dos professores da cidade tém outras certificagdes, principal-
mente por meio dos programas Teach for America e New York
Teaching Fellows. (Bruns e Luque, 2014, p. 293-294)

De fato, a certificagdo alternativa é uma politica que vem sendo desenvol-
vida ha muitos anos no contexto norte-americano. De acordo com o excerto
acima, o BM entende que a certificagdo é também uma possibilidade para os
demais paises que sofrem com escassez de professores qualificados. Conforme
Ladson-Billings (2010), atualmente, os dados escolares nos EUA nao sio cla-
ros no que diz respeito a eficacia da certificagdo alternativa para melhorar o
desempenho académico das escolas urbanas, o que contraria o estudo apre-
sentado.

Certamente, hd muitas nuances em relacdo a certificacdo alternativa e
quais os impactos que a adogdo de tais estratégias impdem aos paises que
optam por ela. Entretanto, mesmo diante de tantas questoes, divergéncias de
dados e de estudos, o documento Professores Excelentes vende essas politicas
como se elas fossem experiéncias altamente exitosas e como unica rota possi-
vel para a educag¢ao de qualidade. Nesse sentido, a educagao latino-americana
e brasileira, segundo a compreensdo do BM, deve se espelhar na educagio
norte-americana para que alcance sua exceléncia, mesmo que a definigao de
exceléncia nao seja acordada ou evidente.

6. Consideracgdes finais

Nesse artigo expusemos a construgao teoérico-metodologica de uma pesquisa
em politicas educacionais com base documental. A partir do referencial do
Ciclo de Politicas, foram apresentadas algumas relagdes do contexto de in-
fluéncia e de formulac¢io do texto para as dreas de formacao e de carreira do-
cente na contemporaneidade.

O documento do BM Professores Excelentes apresentou uma rica possi-
bilidade de andlise dos principais argumentos utilizados pelos defensores do
neoliberalismo para reformas no setor educacional. Aqui foram expostas al-
gumas tendéncias alinhadas aos conceitos de reforma educacional: os profes-
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sores como foco de desenvolvimento de capital humano, a énfase nas politicas
de accountability e avaliagdo e os Estados Unidos da América como referéncia
de politicas de formagao e de carreira docente.

O documento do BM Professores Excelentes se constituiu importante fonte
para compreensao de uma ordem discursiva que coloniza e que cria verdades
no campo das politicas em educagio, verdades que sdo reproduzidas nos pai-
ses em desenvolvimento.

Conhecer e compreender os deslocamentos que vém ocorrendo no macro
contexto, com diversos graus de impacto nas politicas nacionais brasileiras,
foi um dos objetivos desse artigo. Ha ainda reverberagdes importantes que
nao foram objeto de nossa analise e que estdo presentes no documento, como
a gestdo escolar, o tempo de instru¢do dado aos estudantes, o recrutamento de
professores, a entrada na carreira docente e o estagio probatdrio, os incentivos
financeiros e o poder obsoleto dos sindicatos. Diante das convergéncias apre-
sentadas, cabe questionar o tipo de formacéao e de carreira que sdo pensadas e
colocadas em agdo para aqueles que tém a tarefa de formar os futuros cidadaos
da nossa sociedade. E, numa perspectiva ainda mais ampla, que tipo de so-
ciedade estamos construindo quando abrimos mao de conceitos éticos, como
igualdade e justica social? Ao fim e ao cabo, acreditamos que a educagao nao
resolve sozinha todos os problemas sociais, porém destitui-la do seu carater
social parece ser, definitivamente, o caminho mais rapido para a ascensao de
maiores injustigas.
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